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Rezumat Executiv

Dupa caderea socialismului in 1989, Romania a cunoscut un exod masiv atat al muncitorilor calificati, cat
si al celor necalificati, care au parasit tara cu scopul de a munciin straindtate. Pentru a inlocui aceasta forta
de munca, statul roman a creat un sistem de vize pentru lucratori straini, menit sa asigure angajatorilor
interni acces la o forta de munca ieftind. Numarul avizelor de munca emise pentru cetateni straini a
crescut abrupt, de la 10.5321n 2018 la 135.565 in 2023. Majoritatea acestor avize au fost acordate pentru
sectoarele de constructii, sectorul de hoteluri, restaurante si cafenele (HoReCa), si serviciile de livrare,
in principal lucratorilor proveniti din Nepal, Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan si India. Statutul juridic al
acestor migranti este conditionat de contractele lor de muncd, ceea ce inseamna ca dreptul lor de sedere
in Romania depinde de mentinerea relatiei cu acelasi angajator. Acest lucru ii expune riscului de a accepta
conditii de munca si de trai sub standarde, de teama pierderii locului de munca si, implicit, a deportarii.

Din punct de vedere al metodologiei de cercetare, in elaborarea acestui raport am folosit analiza
documentarg, inclusiv analiza cadrului legislativ si al politicilor publice din domeniu, depunerea a doua
solicitari de acces la informatii catre Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl), in baza Legii 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si 25 de interviuri realizate in 2024 cu lucratori
straini. Scopul raportului este formularea unor recomandari de politici publice adresate statului roman
pentru imbunatatirea conditiilor de munca si de trai ale muncitorilor migranti din Romania.

Constatari principale

- ,Este o inselatorie”: Recrutare privatizata si nereglementata. Muncitorii migranti din Romania
sunt recrutati nu doar prin agentii roméanesti de plasare a strainilor, pe care recenta Ordonanta de
Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 32/2026 urmareste sa le reglementeze, ci si prin firme de recrutare
din tarile lor de origine. Aceste agentii percep adesea taxe exorbitante, de ordinul miilor de euro,
doar pentru a oferi ulterior contracte pe salariul minim in Roménia. Multi lucratori migranti ajung
adesea sa munceascéa aproape un an intreg doar pentru a-si acoperi costurile de plasament in
Romania.

+ Promisiuni desarte: Contracte de munca discrepante. Trei sferturi dintre participantii la cercetare
au ajuns sa lucreze in locuri de munca diferite de cele prevazute in contractele lor, uneori pentru
alti angajatori sau chiar in alte orase. Muncitorii nu au fost informati in ce moneda urmau sa fie
platiti si nici ce taxe siimpozite urmau sa le fie retinute din salariu, si nu aveau o idee clara despre
diferenta dintre salariul net si cel brut.

+ ,Angajatorul te are la mana”: Neindeplinirea obligatiilor angajatorilor fata de lucratorii straini.
Adesea, angajatorii nu depun documentele necesare pentru obtinerea permiselor de sedere si
ulterior a avizelor de muncéa ale muncitorilor migranti in termenul legal de 90 de zile si trateaza
aceasta perioada drept una de proba; de asemenea, uneori le retin pasapoartele sau actele de
identitate. Aceste practici, combinate cu insolventele firmelor, adeseori imping muncitorii migranti
in ilegalitate, conducénd la deportarea lor si interdictii de intrare in tara. Chiar si in situatiile in
care muncitorii migranti nu au ramas fara acte valabile, acestia s-au aflat deseori la discretia
angajatorilor: au fost concediati fara a fi platiti, li s-a cerut sa paraseasca fara preaviz locuintele
oferite de angajator sau sa semneze scrisori de demisie imediat dupa sosirea in Romania, toate
acestea reprezentand tactici calculate pentru evitarea platii salariilor muncitorilor.

+ Ore multe, salarii mici si munca exploatatoare. Muncitorii migranti din Bucuresti lucreaza peste
norma zilnicd de opt ore prevazutd de Codul Muncii al Roméniei, depasind adesea 50 de ore pe
saptdmana, ceea ce este peste limita legala maxima de 48 de ore pe sdptamana. Acestia au putine
sau nu au deloc zile libere, lucreaza in zilele de sarbatoare legala si primesc salarii insuficiente
pentru acoperirea cheltuielilor zilnice sau chiar nu sunt platiti deloc in primele luni petrecute in
tara. In plus, lucratorii din sectorul livrarilor de mancare platesc frecvent comisioane ridicate catre
subcontractorii platformelor online, inclusiv pentru utilizarea scuterelor sau bicicletelor puse la
dispozitie de companie.



»Te tai bucati, te pun intr-o cutie si te trimit in Filipine”: Munca periculoasa, riscanta si abuziva.
Muncitorii migranti au descris situatii de abuz verbal si emotional, hartuire sexuala si conditii de
munca nesigure, in special in cazul livratorilor de méncare, inclusiv experiente in care au vazut
colegi murind la locul de munca dupa ce au fost loviti de masina in trafic. Foarte putini lucratori
au beneficiat de instruire in domeniul sanatatii si sigurantei in munca; intrebati despre controale,
majoritatea au declarat ca autoritatile verifica doar actele lor si nu daca angajatorii respecta
standardele ocupationale.

Strigate in zadar: Plangerile lucratorilor sunt in mare parte ignorate. Muncitorii migranti nu se
simt confortabil sa raporteze cazurile de abuz din partea angajatorilor sau conditiile de munca
sub standarde nici angajatorilor, nici autoritatilor roméane. Nu doar ca se temeau de represalii din
partea patronilor, ci si de faptul c& autoritatile le-ar putea revoca permisul de sedere dacé ar depune
plangeri. Discutiile cu organizatiile neguvernamentale au reprezentat singura modalitate sigura
prin care muncitorii migranti intervievati pentru acest raport au putut sa isi exprime nemultumirile.

+Estecainiad”: Locuire supraaglomerata, inadecvata si costisitoare. Muncitorii migrantiintervievati
locuiau in conditii de supraaglomerare severd, uneori cu pana la 12 persoane intr-o garsoniera.
Accesul la facilitati era limitat, existand situatii in care pana la 300 de persoane imparteau aceeasi
baie sau aceeasi bucéatarie. Conditiile de trai erau inadecvate si in alte moduri: unii locuiau pe
holuri, altii dormeau pe podea, iar femei si barbati erau uneori obligati sa imparta aceleasi paturi.
Pentru astfel de spatii supraaglomerate oamenii au platit in medie 200 de euro si au fost nevoiti sa
parcurga distante lungi pana la locul de munca.

Paradoxul accesului la servicii medicale. Muncitorii migranti din Romania au acces gratuit
la servicii medicale de urgenta, la fel ca cetatenii romani. Ei beneficiaza si de acces la servicii
medicale primare, inclusiv medicina de familie, consultatii de specialitate si examinari medicale
de rutin, prin contributiile platite prin angajatori. Cu toate acestea, multi dintre muncitorii migranti
intervievati nu stiau cum sa acceseze sistemul medical si nici ca erau asigurati medical. Putinii
lucratori care au beneficiat de ingrijiri medicale de rutina au mentionat bariere lingvistice care au
facut dificil accesul la servicii.

Dincolo de aparente: Discriminare, rasism si xenofobie la locul de munca. Trei participanti la
cercetare au relatat experiente de rasism si discriminare la locul de munca, inclusiv situatii in care
primeau salarii mai mici decat cetatenii romani.

Visul unei nopti de vara: Actul romanesc. Aproximativ o treime dintre persoanele intervievate au
mentionat ca le place Roménia, cd s-au simtit bine primite si ca si-au facut prieteni si conexiuni
in comunitatile lor. Cu toate acestea, costul ridicat al vietii si salariile mici au fost invocate drept
factori care descurajeaza stabilirea pe termen lung, determinandu-i pe multi sa viseze la oportunitati
viitoare in alte state, in special in Europa de Vest.



Recomandari

Acest studiu propune implementarea urmatoarelor reforme de catre statul roman:

1.

Semnarea unor acorduri bilaterale cu principalele tari de origine ale lucratorilor straini din
Romania, in special Nepal, Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh si India, astfel incat lucratorii sa fie
recrutati direct de catre statele de provenienta. Aceasta masura ar elimina agentiile de recrutare
din tarile de origine si ar permite statelor de origine sa ofere servicii de protectie cetatenilor lor prin
ambasade si consulate.

Modificarea Articolului 40 din OUG nr. 32/2026 pentru a elimina restrictia de sase luni in care
un lucrator strain nu isi poate schimba angajatorul. Statul romén nu are obligatia de a garanta
angajatorilor sau agentiilor de recrutare accesul la o fortd de munca captiva. Lucratorii straini
trebuie sa fie liberi sa isi schimbe angajatorul daca sunt nemultumiti de conditiile de munca.

Modificarea Legii Locuintei nr. 114/1996 pentru a introduce anumite standarde obligatorii privind
cazarea lucratorilor migranti, precum limite maxime de ocupare per camera si per grup sanitar.

Includerea Ministerului Sanatatii ca operator de date pe platforma WorkinRomania.gov.ro si
autorizarea acestuia pentru a efectua inspectii ale locuintelor lucratorilor straini prin Directiile de
Sanatate Publica.

Cresterea salariului minim la un nivel corespunzator, determinat prin cosul minim de consum
pentru un trai decent. Un salariu decent ar imbunétati conditiile tuturor muncitorilor din Romania,
inclusiv ale lucratorilor straini.

Modificarea OG nr. 25/2014 pentru simplificarea procedurii de obtinere a permiselor de sedere
si avizelor de munca, prin introducerea obligativitatii angajatorilor sa depuna toate documentele
necesare in avans la IGl, si prin emiterea permiselor de sedere direct la frontiera.

Modificarea OUG nr. 32/2026 astfel incat angajatorii sa fie obligati sa furnizeze lucratorilor straini
o fisa informativa detaliind drepturile lor de munca si accesul la servicii medicale (inclusiv servicii
de urgentd, examindri medicale de rutind si acces la medicind de familie), precum si explicatii
privind deducerile salariale si diferenta dintre salariul net si cel brut.


http://WorkinRomania.gov.ro

Introducere

Daca te plimbi pe strazile Bucurestiului, nu ai cum sa nu observi biciclisti cu geanta galbena Glovo de
livrare in spate. De cele mai multe ori, curierul este un muncitor migrant din India, Sri Lanka sau Nepal.
Aceasta imagine era rara inainte de pandemia de COVID-19, dar astazi este ceva obisnuit sa vezi straini
care lucreaza in restaurantele, barurile si cafenelele orasului sau care livreaza mancare.

Povestea lucratorilor migranti este una universal, fie cad vorbim despre muncitori mexicani in Canada,
bengalezi in Japonia, indieni in Dubai sau romani in Germania. Este povestea clasica a extractiei fortei
de muncs, in care statele dezvoltate economic sau cele in curs de dezvoltare se bazeaza pe tranzactii
transfrontaliere (Wallerstein, 2020), fluxurile de migranti fiind un tip de tranzactie transfrontalierd, pentru
a crea o piata a fortei de munca ieftine pe plan intern. Pentru ca produsele sa se vanda si serviciile sa
fie furnizate, firmele domestice trebuie sa mentina preturi competitive, dar aceste preturi scazute pot fi
mentinute fie prin relocarea productiei intr-o zona in care forta de munca este ieftina, fie prin importul de
forta de munca ieftina din strainatate.

Disponibilitatea fortei de munca ieftine functioneaza ca subventie pentru angajatori, deoarece permite
afacerilor domestice sa functioneze mult mai profitabil decat daca ar fi nevoite sa plateasca salarii la
valoarea locala (Castell Roldan & Alvarez Anaya, 2022; Triandafyllidou, 2022). Angajatorii isi pot creste
profiturile nu doar extragand valoare din munca lucratorilor, ci si pentru ca aceasta valoare este maximizata
de absenta obligatiei de a plati salariile care ar fi cerute pe plan local si de a oferi protectiile sociale de
care beneficiaza muncitorii nationali; dar si de faptul ca se pot baza pe o fortd de munca captiva, formata
din muncitori care nu pot pleca pur si simplu daca sunt nemultumiti, intrucat majoritatea muncitorilor
straini intrd in tard cu permise de munca dependente de statutul de angajare. In timp ce muncitorii cetateni
pot, teoretic, sa-si schimbe locul de muncéa daca sunt nemultumiti, majoritatea muncitorilor migranti sunt
prizonieri ai contractelor lor de munca: parasirea angajatorului inseamna, implicit, ca trebuie sa paraseasca
tara.

Situatia din Romania este relativ unica prin faptul ca tara nu se incadreaza pe deplin in tipologia clasica a
statelor occidentale dezvoltate care depind de forta de munca migranta. Romania a avut un regim socialist
de stat pana in 1989 si a trecut la economia de piata abia in anii 1990. Subdezvoltarea economica a
determinat si migrarea propriei forte de munca céatre Vest: exista aproximativ un milion de romani in Italia
(OECD, 2019), 900.000 in Spania (Vlad, 2014) si aproape jumatate de milion in Marea Britanie (Office of
National Statistics, 2019), estimandu-se ca aproximativ 20% din forta de munca din Romania traieste in
afara tarii (Eurotopics, 2018). Unii autori au descris Romania ca traversand o ,catastrofa demograficd”,
avand a doua cea mai mare proportie din lume de cetdteni care trdiesc in strdinatate, dupa Siria (Turp-
Balazs, 2018). Aceasta migratie Est—Vest a lucratorilor romani a declansat un import rapid de forta de
munca strdind pentru a inlocui muncitorii plecati. in 2016, Romania a emis 2.899 de avize de muncé
pentru lucratori straini, iar in 2018 numarul a crescut la 10.532; insa incepand cu 2019 aceste cifre au
crescut exponential, ajungand in 2022 la 108.858 de avize acordate. Prin comparatie, Canada a adus
in 2022 un numar similar de lucratori straini temporari, 135.565 (IRCC, 2023), insa Canada utilizeaza
astfel de aranjamente de mobilitate a fortei de munca inca din anii 1970. Este fara precedent ca o tara sa
experimenteze o crestere atat de rapida a fortei de munca migranta intr-o perioada atat de scurta de timp.

Pe acest fundal, prezentul raport Munca permanentd, sedere temporara examineaza conditiile de munca si
locuire ale muncitorilor migranti din Bucuresti, Romania, pentru a crea o baza empirica privind unele dintre
problemele cu care se confrunta acestia si pentru a propune recomandari de politici publice statului roman
in vederea imbunétatirii conditiilor de munca si de trai ale migrantilor.



Context: Vulnerabilitatea Lucratorilor Migranti cu Permise de
Munca Legate de Angajator

Muncitorii migranti din Sudul Global sau din periferia lumii dezvoltate, precum cei proveniti din fostul Bloc
Socialist, tind sa fie angajati in industrii similare in statele gazda. Acestea includ, in general, agricultura,
procesarea alimentelor si bauturilor, industria ospitalitatii, precum si curatenia, constructiile si comertul
alimentar. Pentru a mentiona doar céteva exemple, existd astdzi numerosi muncitori mexicani si
guatemalezi care lucreaza in ferme canadiene (Bejan et al., 2025), muncitori mexicani si filipinezi care
muncesc in industria de procesare a fructelor de mare in provinciile maritime canadiene (Bejan et al.,
2023), muncitori romani care lucreaza in sectorul de constructii din Marea Britanie (Urdea, 2020), muncitori
romani in fermele de sparanghel din Germania (Bejan & Boatcd, 2021) si muncitori din Bangladesh care
lucreaza in constructii si servicii in Japonia (Embassy of the People’s Republic of Bangladesh, 2026).

Industriile in care lucreaza nu reprezinta singura caracteristica pe care o au in comun muncitorii migranti.
O alta trasatura este faptul ca acestia au, de reguld, permise de munca dependente de statutul de angajare.
Acest lucru inseamna ca statutul lor de imigratie in statul gazda depinde de angajatorul care le-a oferit
contractul de munca; astfel, pierderealocului de muncainseamna pierderea statutului de migrant si,implicit,
a dreptului de a raméne in tara gazda. Acest statut precar de migratie se traduce prin imposibilitatea de a
revendica alte drepturi, deoarece accesul la drepturi sociale in orice societate este conditionat, in general,
de cetatenie sau rezidentd permanenta (Goldring et al., 2010).

Statutul temporar al muncitorilor migranti in statele gazda este utilizat si pentru a ,justifica limitari asupra
unei game largi de drepturi ale omului, chiar si atunci cand lucratorii migranti pot participa la migratii
repetate timp de decenii sau, practic, pe intreaga durata a vietii lor active” (Cosciug et al., 2024, p. 7). Prin
urmare, muncitorii migranti devin vulnerabili in fata unor conditii ocupationale inechitabile. Acestea includ
salarii mici, abuz verbal la locul de munc3, discriminare rasiala si xenofoba, ore lungi de munca fara plata
orelor suplimentare, retinerea pasapoartelor de catre angajatori si, uneori, chiar concediere si repatriere;
conditii locative sub standard; lipsa accesului la protectia muncii, precum aplicarea normelor de sanatate
si securitate ocupationalg; si lipsa accesului la servicii medicale si alte beneficii guvernamentale, precum
asistenta sociala, asigurari de somaj si scheme de pensii, la care contribuie adesea fara a avea dreptul de
a beneficia efectiv de acestea (Bejan et al., 2021; Bragg & Hyndman, 2024; Goldring et al., 2010; Marsden,
2014, Preibisch, 2007; Preibisch & Binford, 2008; Mohamed, 2025).

Vulnerabilitatea lucratorilor migranti este amplificata si de teama acestora de a contacta autoritatile locale
pentru ajutor. Le este frica sa nu isi piarda locul de munca, nu isi cunosc drepturile legale si standardele
muncii din tara gazda si, in cazul celor angajati In munca sezonierd, precum agricultura, le este teama sa
formuleze plangeri de frica faptului ca nu vor mai fi chemati la munca in anul urmator (Bejan, 2020; Bejan
etal, 2023; Bejan & Allain, 2021; Bejan et al., 2021; Bejan & Boatca, 2021; Nakache & Kinoshita, 2010; Sorio,
2020).

Experientele muncitorilor migranti contravin si standardelor privind munca decenta adoptate de Organizatia
Internationald a Muncii (International Labour Organization — ILO). Aceste standarde includ recomandari
privind:

« dreptul muncitorilor la negociere colectiva;

+ eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie;

» eliminarea discriminarii in muncg;

+ garantarea unor locuri de muncé sigure si sanatoase;

+ acces la sisteme universale, cuprinzatoare si sustenabile de protectie sociald, servicii de ingrijire a
copiilor, concediu de maternitate si compensatii pentru accidente sau boli profesionale;

+ garantarea locurilor de munca permanente, cu program standard de munca, perioade de pauza,
plata pentru ore suplimentare si sarbatori legale si cel putin o zi liberd pe saptamans;

+ asigurarea unor salarii decente siimbunatatirea conditiilor de trai, precum stabilirea unor standarde
nationale de ocupare a spatiului locativ sau furnizarea unor locuinte adecvate pentru muncitori.



De fapt, muncitorii migranti au fost clasificati de ILO, alaturi de persoanele vérstnice, persoanele cu
dizabilitati, populatiile indigene si persoanele care traiesc cu HIV, drept un segment al fortei de munca ce
necesita atentie speciald in ceea ce priveste protectia sociald (ILO, 2023), in special deoarece angajarea
lor este temporara, contractele sunt legate de angajator si caracterizate prin lipsa drepturilor sociale
(Bejan et al., 2025). Astfel de contracte au fost descrise chiar de ONU drept un teren fertil pentru forme
contemporane de sclavie (Canadian Press, 2024).

Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl) din Romania arata ca principale industrii care angajeaza
lucratori straini in Romania sunt constructiile (adicd munca necalificatd), industria textild, sectorul HoReCa
(inclusiv personal de curatenie) si serviciile locale de livrare (IGl, 2023, 2026). |Gl identifica, de asemenea,
principalele tari de origine ale lucratorilor migranti ca fiind Nepal, Sri Lanka, Bangladesh, Pakistan si India
(vezi Tabelul 1). Mai mult, 90% dintre ofertele de munca adresate muncitorilor migranti care vin in Romania
sunt destinate barbatilor (vezi Tabelul 2).Trebuie mentionat ca statisticile oficiale contabilizeaza numarul
ofertelor (adica avizele de angajare) emise pentru lucratorii strdini, si nu numarul efectiv al avizelor de
munca acordate dupa ce muncitorii au intrat deja in tara.

Tabelul 1. Numarul avizelor de angajare defalcat pe tari de origine, 2016-2025

Nationalitate | 2016 | 2017 |2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nepal 184 831 3977 | 3,665 8,931 18,646 | 23,477 | 33,079 | 45396
Sri Lanka 232 306 762 3,015 | 3,522 5,854 12,092 | 22,265 | 22,474 | 13,693
Bangladesh 118 957 1,630 6,189 29,509 |18,155 | 6,376 8,319
Pakistan 730 730 4,361 13,270 | 8,252 8,043 6,590
India 74 86 566 3,664 | 3,433 4,805 8,531 6,646 6,847 8,082
Turcia 481 665 1,438 |3,197 | 3,980 6,621 7,846 5216 4,281 3,875
Vietnam 220 1,413 | 3,541 6,175 | 2,709 2,572 2,487 1,669 1,659

Egipt 637 948 2,430 2,543 4,140 7,631
China 498 561 677 1,367 | 807 1,437

Moldova 85 137 342 3,004 | 2171 1,294

Alte state 1,309 [ 1,569 |2257 (5043 |4,166 8,387 14,047 | 11,580 | 13,681 14,226
Total 2,899 |4921 (10,532 | 31,129 | 27,450 | 49,962 | 108,858 | 101,240 | 105,977 | 118,071

*Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, 1GI (2023; 2026)

Table 2. Numbers of Employment Notices issued by gender, 2016-2025 inclusive

Gender 2016 |2017 |2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Female 776 941 1,391 3,376 | 2,759 |4,602 8,282 10,166 12,877 |13,926
Male 2123 (3980 |9,141 27,753 | 24,691 | 45360 (100,576 (91,074 93,100 | 104,145
Total 2,899 |[4,921 |10,532 | 31,129 | 27,450 | 49,962 | 108,858 | 101,240 | 105,977 | 118,071

*Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, IGI (2023; 2026)



Relatari anecdotice din mass-media au semnalat probleme experimentate de lucratorii straini in Romania
similare celor intalnite de lucratorii straini in alte state, inclusiv: taxe ridicate de recrutare, de pana la
7.000 de euro pentru obtinerea unui contract de munca in Romania (Kanunjna, 2022; Mesesan, 2022;
Florea, 2022); volum de munca si conditii de munca diferite de cele stabilite initial in contractele de munca
(Kanunjna, 2022; Florea & Tollea, 2021; Horeboiu, 2022); deduceri salariale pentru acoperirea costurilor
de transport ale migrantilor (Arad Online, 2019; Chicovschi, 2019); munca suplimentara fara plata orelor
suplimentare (Stiri de Cluj, 2022; Brandabura, 2022); abuzuri la locul de munca (Kanunjna, 2022; Florea &
Tollea, 2021; Horeboiu, 2022); precum si agresiuni verbale si fizice din partea comunitatii (Costita, 2025).
Toti acesti factori evidentiaza vulnerabilitatea muncitorilor migranti din Romania si necesita atentie, avand
in vedere tendinta actuala de crestere a numarului de vize pentru lucratori straini emise de guvernul roméan
(vezi Figura 1).

Figura 1. Avize de angajare emise de IGl intre 2015 si 2025
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*Sursa: Ministerul Afacerilor Interne, 1GI (2023; 2026)

Cercetarile comunitare realizate in Romania au confirmat aceste relatari privind exploatarea, inclusiv:
munca suplimentara fara plata orelor suplimentare; documente retinute de angajatori; deduceri salariale
ridicate care uneori consuma aproape integral salariile muncitorilor; program de munca iregular, in special
in cazul lucratorilor din ingrijire care locuiesc impreuna cu angajatorii; comisioane mari de recrutare care
ii determina pe lucratori sd acumuleze datorii considerabile; precum si procese de recrutare anevoioase Si
indelungate, care duc adesea la situatii in care lucratorii ajung s& munceasca pentru un angajator inexistent
sau pentru unul care nu mai are nevoie de ei (Cosciug et al., 2024; Porumbescu et al., 2025).

Mai mult, lucratorii se confruntd cu lipsa drepturilor sociale; se tem de represalii; locuiesc in spatii
supraaglomerate si in locuinte de slaba calitate; raporteaza frecvent situatii de foame si malnutritie;
intdmpina multiple bariere in accesarea serviciilor medicale adecvate, precum atitudini ostile din partea
personalului medical, necunoasterea propriei asigurari medicale si intérzieri in inregistrarea in sistemul
de sadnatate; si se confrunta cu discriminare rasiald, etnica si de clasa atat la locul de munca, cét si in
societate (Cosciug et al., 2024; Porumbescu et al., 2025). Aceste probleme sunt amplificate si mai mult de
un cadru legislativ lipsit de o implementare coordonata intre ministerele si agentiile de muncé ale statului
roman (Cosciug et al., 2024) responsabile de protectia drepturilor muncitorilor



in ochii legii: Politici care afecteaza intrarea si sederea lucratorilor migranti in Romania

Procedurile pentru angajarea cetatenilor straini in Romania pot fi initiate doar daca ocupatia pentru care
se solicita angajarea este inclusa in ,lista ocupatiilor deficitare”. Aceasta lista este elaborata si actualizata
semestrial sau ori de céte ori este necesar de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Lista se bazeaza pe informatiile furnizate de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul Teritorial de Munca si IGI, in urma consultéarilor
cu partenerii sociali, precum sindicatele si asociatiile patronale. La recomandarea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, numarul avizelor de munca care urmeaza sa fie emise anual
este stabilit printr-un sistem de cote.

Numarul maxim de avize de angajare aprobate prin sistemul de cote a fost atins in fiecare an de la
introducerea acestuia si chiar depasit in 2021, cand numarul a fost suplimentat cu inca 25.000 de avize,
dubland practic cota stabilita initial la sfarsitul anului 2020 (Pirv, 2021).

Conditiile de trai si de munca ale muncitorilor migranti din Romania sunt guvernate printr-un ansamblu larg
de reglementari, legi si norme din domeniile migratiei, muncii si locuirii.

Migratie

Migratia lucratorilor in Romania implica o serie de etape birocratice reglementate prin OUG nr. 194/2002,
OG nr. 25/2014, Legea nr. 247/2018, OUG nr. 143/2022, Legea nr. 28/2024 si OUG nr. 32/2026.

OUG nr. 194/2002 stabileste regimul vizelor care prevede intrarea in Romaénia. Intrarea este permisa pe baza
unei vize de lunga sedere D, emisd initial pentru 90 de zile de catre consulatul sau ambasada Roméniei din
tara de origine a lucratorului.

OG nr. 25/2014 stabileste procedurile pentru angajarea unui lucrator strain in Romania, dupa cum urmeaza:

(a) Angajatorul trebuie mai intdi sa inregistreze postul vacant la Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) si sa il publice in ziare locale pentru cetétenii romani si ai
Uniunii Europene.

(b) Daca postul rdmane neocupat, angajatorul poate solicita un aviz de angajare pentru un strdin
(cetatean non-UE). Avizul de angajare este emis pentru un anumit lucrator.

(c) Pe baza acestui aviz de angajare, viitorul muncitor migrant aplica la cel mai apropiat consulat
romanesc din tara sa de origine pentru obtinerea unei vize, care este emisa de reguld dupa un
interviu.

(d) Dupa ce muncitorul migrant ajunge in Romania, angajatorul trebuie sa depuna contractul de
munca al acestuia la IGl, impreuna cu dovada adresei de domiciliu, pentru emiterea unui Permis
de Sedere Temporard; Permisul de lunga sedere este valabil pentru maximum doi ani. Angajatorul
are la dispozitie 90 de zile pentru a finaliza toate formalitatile solicitate de IGI si pentru a asigura
dreptul temporar de sedere al lucratorului. Nefinalizarea acestor proceduri in termenul legal de 90
de zile duce la imposibilitatea obtinerii dreptului de sedere in Romania, iar lucratorul ajunge astfel
in situatie de ilegalitate.

(f) Lucratorii migranti primesc permisul de munca pe baza permisului de sedere temporara. Acest
permis este, in general, emis pe perioada nedeterminata. Astfel, muncitorii migranti din Roménia
sunt plasati intr-o pozitie contradictorie: sunt denumiti ,lucratori permanenti” in legislatie, dar au
un statut de imigratie temporar, intrucat permisul de sedere temporara este valabil doar doi ani.

in 2018, pe fondul deficitului acut de fortd de munca, guvernul Romaniei a adoptat Legea nr. 247/2018 pentru
a accelera angajarea lucratorilor migranti pentru pozitii slab calificate. Principala modificare introdusa de
lege a fost reducerea pragului salarial aplicabil muncitorilor migranti. inainte de 2018, angajatorii erau
obligati sa plateasca muncitorilor migranti salariul mediu brut pe economie (4.357 RON/935 EUR), insa
noua lege a impus doar plata salariului minim (1.900 RON/407 EUR).

1



12

Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen al Uniunii Europene a generat temeri din partea angajatorilor ca
lucratorii lor straini vor pleca catre Europa de Vest. Astfel, angajatorii romani au facut presiuni pentru
modificari legislative care sa restrictioneze mobilitatea muncitorilor straini si sa le asigure retentia. OUG
nr. 143/2022 a introdus obligatia unei scrisori de eliberare semnate de angajator, adica un consimtamant
scris prin care lucratorul este ,eliberat” pentru a putea lucra la alt angajator sau pe piata muncii in general.
Aceasta prevedere se aplica doar primului contract de munca si, la momentul realizarii cercetérii noastre,
era aplicabila doar in primul an de sedere al lucratorului in Romania. Astfel, un muncitor migrant nu isi
poate parasi locul de muncé decat dacé angajatorul accepta in scris s& il ,elibereze” din contract. In
practica, OUG nr. 143/2022 a introdus un tip de contract de munca restrictiv, prin care statul garanteaza
angajatorului posibilitatea de a controla lucratorul si de a extrage valoare din munca acestuia pentru o
perioada prestabilita. Aceasta masura a consolidat dependenta structurald a muncitorilor migranti fata de
angajatori si a creat un mediu in care practicile abuzive pot aparea cu usurinta.

Cand Romania a aderat la Spatiul Schengen, decidentii au aliniat legislatia roméneasca la reglementarile
Uniunii Europene prin Legea nr. 28/2024 privind inregistrarea lucratorilor migranti si sederea lor legala
in Romania. Angajatorii au fost obligati sa inregistreze contractul de munca al lucratorului migrant
la IGI in termen de 15 zile lucratoare de la sosirea acestuia, obligatie care anterior nu exista. Aceasta
masura restrictioneaza mobilitatea lucratorilor migranti, deoarece transfera responsabilitatea inregistrarii
contractelor de munca asupra angajatorilor, ceea ce duce la situatii in care muncitorii migranti ajung sa
munceasca ilegal din cauza incompetentei administrative a angajatorilor sau a refuzului acestora de a
finaliza procesul de inregistrare in timp util.

Legea nr. 28/2024 a extins valabilitatea TRC-ului de la un an la doi.

OUG nr. 32/2026 a fost adoptatd de Guvernul Roméniei la 23 aprilie 2026 si reprezinta cea mai
cuprinzatoare reglementare privind forta de munca straina din Romania. Aceasta urmareste consolidarea
protectiei muncitorilor migranti din tara si introducerea unui sistem informatizat pentru recrutarea si
angajarea acestora. Legea obliga Ministerul Afacerilor Interne sa dezvolte o platforma electronica numita
WorkinRomania.Gov.ro; toti angajatorii si recrutorii de muncitori migranti vor fi obligati sa se inregistreze pe
platformd. Angajatorii vor trebui inscrisi in Registrul Angajatorilor Strainilor (RAS), iar agentiile de recrutare
in Registrul Agentiilor de Plasare a Strdinilor (RAPS). Angajatorii care nu utilizeaza o agentie de recrutare
pot obtine autorizatie de la stat pentru recrutarea lucratorilor migranti. Agentiile care abuzeaza lucratorii
migranti sau nu respecta reglementarile statului risca radierea din registru.

Aceasta ordonanta urmareste, de asemenea, coordonarea administrarii platformei WorkinRomania.Gov.
ro, intrucat mai multe autoritati ale statului sunt desemnate drept operatori asociati ai datelor platformei,
inclusiv Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor si
Ministerul Justitiei.

OUG nr. 32/2026 impune, de asemenea, includerea anumitor prevederi in avizele de angajare pentru
lucratorii migranti, precum conditiile de locuire in cazul in care angajatorul ofera cazare si detalii privind
transportul lucratorilor din tara de resedinta in Romania, intre locuinta si locul de munca, precum si detalii
privind repatrierea in cazuri de accident de munca sau deces. Daca angajatorul ofera cazare, suma retinuta
pentru chirie nu poate depasi 25% din salariul net al lucratorului.

OUG nr. 32/2026 prevede, de asemenea, traducerea contractelor de muncé ale muncitorilor migranti in
limba lor maternd sau intr-o limba internationala pe care pe care acestia o inteleg. Contractele trebuie
sa includa si prevederi referitoare la drepturile muncitorilor migranti, precum timpul maxim de muncs,
perioadele de repaus, compensarea orelor suplimentare si concediul anual platit.

Agentiilor de recrutare din Roménia le este interzis sa perceapa comisioane si taxe muncitorilor migranti.
Angajatorii si agentiile de recrutare trebuie sa furnizeze o garantie financiarg, fie in numerar depus la
Trezoreria Statului, file sub forma unei garantii bancare, in valoare de 1.000 de euro pentru fiecare lucrator
in cazul angajatorilor individuali si de pana la 75.000 de euro pentru cei care plaseaza pana la 250 de
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muncitori. Aceste fonduri sunt destinate acoperirii costurilor legate de repatrierea muncitorilor in situatii
neprevazute, sprijinirii celor aflati in situatii vulnerabile si acoperirii costurilor de cazare si hrana atunci
cand acestea trebuie suportate de statul roman.

Aceasta lege inlocuieste, de asemenea, vechea scrisoare de ,eliberare” valabila un an cu o restrictie
mai scurta, de sase luni, in care un muncitor migrant nu isi poate schimba angajatorul. Desi perioada de
angajare restrictiva este redusa, ea nu este eliminatd; astfel, lucratorii continua sa fie plasati in situatii
vulnerabile la potentiale abuzuri ocupationale.

in final, OUG nr. 32/2026 acorda muncitorilor migranti dreptul la greva si la actiune colectiva, precum si
dreptul la libertate de asociere si afiliere si la apartenenta la un sindicat sau organizatie profesionala.

Munca

Toti muncitorii din Romania, indiferent de statutul lor de imigratie, intra sub incidenta prevederilor Codului
Muncii (Legea nr. 53/2003). Codul Muncii este deja perceput ca fiind nedrept fata de muncitori, intrucat
permite angajatorilor sa solicite perioade lungi de munca suplimentara, sa utilizeze contracte pe perioada
determinata pentru pozitii care sunt, in practica, locuri de munca permanente si sa restrictioneze salariile
pe baza indicatorilor de productivitate; de asemenea, le faciliteaza concedierea muncitorilor (ILO, n.d.; Lit3,
2018).

Codul Muncii defineste munca cu norma intreaga ca fiind de opt ore pe zi, cinci zile pe sdptdamana, insumand
40 de ore pe saptamana. Angajatorul poate solicita angajatilor sa efectueze inca opt ore de munca
suplimentara platita pe saptamana, rezultand un maxim de 48 de ore pe saptamana. Orele suplimentare
pot fi prestate pentru un timp limitat la patru luni calendaristice consecutive. Cu toate acestea, timpul de
munca saptdmanal poate depasi 48 de ore, cu conditia ca media timpului de munca saptamanal calculata
pe o perioada de referinta de sase luni sa nu depaseasca 48 de ore.

Codul Muncii prevede doua zile consecutive de repaus sdptamaénal si stipuleaza ca perioada de odihna
dintre zilele de muncé nu poate fi mai mic& de 12 ore consecutive. in cazul muncii in schimburi, repausul
este definit ca un minim de opt ore intre schimburi. Atunci cand programul zilnic de munca depaseste sase
ore, angajatii au dreptul la pauza de masa si la pauze suplimentare cu durata nespecificata. Concediul
anual platit de pana la 21 de zile este garantat tuturor angajatilor, in fiecare an, si nu poate fi transferat,
cedat sau limitat.

Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM) este autoritatea statului responsabild cu protejarea drepturilor
angajatilor. Codul Muncii prevede c& angajatorul este obligat sa tina evidenta orelor de munca prestate de
flecare angajat si sa puna aceasta evidenta la dispozitia autoritatilor de munca pentru control, la cerere.

in concluzie, in pofida statutului temporar al muncitorilor migranti in Romania, conditiile lor de muncé sunt
reglementate, cel putin pe héartie, de Codul Muncii, care le garanteaza drepturi si protectii sociale similare
celor acordate tuturor celorlalti muncitori din Romania.

Locuire

Angajatorii nu au obligatia legala de a furniza cazare muncitorilor migranti, insa multi o fac. Totusi, aceste
locuinte adesea nu respecta standardele prevdzute de Legea Locuintei (Legea nr. 114/1996), care include
prevederi privind existenta unei camere (spatiu de locuit) pentru fiecare persoana, cu acces la bucatarie
si baie, la electricitate si cu acces individual garantat la spatiul de locuit fara interferente din partea altor
rezidenti.

Doar in cazul lucratorilor sezonieri din zonele rurale angajatorii au obligatia legala de a furniza cazare.
Aceasta obligatie este prevazuta de OG nr. 25/20174, conform careia locuinta trebuie sa asigure un standard
de viata ,adecvat”, iar chiria lunara ,nu trebuie sa fie excesiva in raport cu salariul net specificat in oferta
ferma de munca”. Totusi, aceste prevederi nu ofera definitii clare privind ceea ce constituie un standard
adecvat de locuire sau ce ar reprezenta un nivel excesiv al chiriei.



Metodologie

Acest studiu a utilizat ca metode de cercetare analiza documentara si colectarea de date prin interviuri
semi-structurate.

Ca parte a analizei documentare, am codificat tematic principalele legi si ordonante de urgentad care
alcatuiesc cadrul legislativ ce reglementeaza migratia muncitorilor necalificati in Romania (descris mai
sus). De asemenea, am depus doua solicitari de informatii catre Gl in baza Legii 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, pe 25 octombrie 2023 si pe 24 martie 2026. in aceste solicitari am
cerut numarul avizelor de angajare emise de IGl intre 2016 si 2023, precum si pentru anii 2024 si 2025, si
am solicitat ca aceste date sa fie defalcate pe gen si tard de origine. De asemenea, am solicitat numarul
total al cetatenilor strdini care au cerut o forma de protectie internationald (azil) in Romania intre 2016 si
2023 si pe numele carora au fost emise unul sau mai multe permise de munca in perioada de referinta.
Aceste date nu vor fi prezentate aici, deoarece vor fi publicate in mod separat. Este dificil de stiut daca
toate avizele de angajare emise au dus efectiv la obtinerea unor permise de munca, deoarece, asa cum am
mentionat anterior, acest lucru depinde de depunerea la timp de catre angajator a tuturor documentelor
necesare catre autoritatile romane. Totusi, presupunem ca, in mare parte, numarul efectiv al permiselor
de muncé emise corespunde numarului avizelor de angajare, intrucat multi muncitori care ajung n tara
isi gasesc in cele din urma un alt loc de munca, chiar daca angajatorii lor initiali nu reusesc sa depuna
documentatia necesara.

Ca parte a colectarii datelor, am realizat 25 de interviuri cu muncitori migranti in regiunea Bucuresti-IIfov
intre lunile iulie si octombrie 2024. Muncitorii au fost recrutati prin retelele de furnizare de servicii ale
Jesuit Refugee Service (JRS) Romania si prin metoda bulgarelui de zapada. Dintre muncitorii intervievati,
23 au venit in Romania pe baza unor permise de munca legate de angajator. Un participant a intrat in
Roménia cu viza de student si si-a gasit un loc de munca in paralel cu studiile; aceasta persoana intentiona
sa isi abandoneze atat locul de munca, cat si studiile si sa migreze céatre o tara din Europa de Vest. Un alt
participant a intrat in Romania cu o viza de tip C/ZA, care permite desfasurarea unor activitati culturale,
stiintifice sau umanitare pentru o perioada limitata de timp (de pana la 90 de zile), insa ulterior a trecut
la un alt tip de viza (vizé de lungad sedere D). Desi acesti doi participanti nu puteau fi clasificati drept
muncitori migranti tipici, ei au fost inclusi in esantion deoarece erau angajati pe bazd de contract pe
perioada determinata si pentru ca statutul lor in tara era temporar.

Am realizat interviurile fata in fata, in limba engleza sau araba. Din cele 25 de interviuri, 20 au fost realizate
in engleza si cinci in araba. Datele interviurilor au fost colectate anonim, prin evitarea intentionata a
inregistrarii numelor muncitorilor. Mai mult, nu au fost solicitate informatii de identificare, iar muncitorilor i
s-a cerut sa evite mentionarea unor informatii identificabile atunci cand isi povesteau experientele, precum
numele angajatorilor, managerilor, supraveghetorilor, colegilor sau locatiilor exacte de munca.

I-am intrebat pe participanti despre modul in care au fost recrutati si procesul prin care au ajuns sa
munceasca in Romania, despre statutul lor profesional din tara de origine si despre parcursul lor migrator
inainte de intrarea in Romania. De asemenea, le-am cerut sa ne povesteasca despre munca lor zilnica,
conditiile de locuit si experientele legate de accesul la servicii medicale.

Interviurile au durat intre 30 de minute si o ora si 15 minute. Am transcris interviurile integral si ulterior am
tradus in limba engleza interviurile realizate in araba. Transcrierile au fost codificate utilizand programul
de analiza calitativa NVivo 14. Codurile preliminare au fost utilizate pentru construirea temelor mai ample
abordate in raport.



Profil Demografic

Pentru acest studiu au fost intervievati 18 barbati si sapte femei. Participantii aveau varste cuprinse intre
21 si 64 de ani, majoritatea avand intre 30 si 40 de ani.

Tarile de origine ale participantilor au inclus Bangladesh (1), Egipt (1), India (1), lordania (1), Nepal (1),
Pakistan (1), Sri Lanka (6), Siria (5) si Filipine (8). Contextul familial al participantilor a fost divers ingloband:
parinti singuri, parinti in cadrul unor familii nucleare tipice, bunici, persoane necasatorite. Doisprezece
participanti au mentionat ca aveau membri apropiati ai familiei in tara de origine, adesea copii lasati in
grija rudelor.

Douazeci de participanti din esantionul nostru au comentat asupra limbii utilizate la locul de munca. Dintre
acestia, 18 au mentionat ca se bazeaza pe limba engleza. Doi muncitori angajati in sectorul ospitalitatii
au mentionat insa ca folosesc si unele cuvinte in limba romana, pentru anumite ingrediente din bucatarie.
Participantii au declarat c& si cunostintele lor de limba roména se imbuné&tatesc treptat, ,pas cu pas”, desi
.este foarte greu sa te adaptezi, sa inveti roméana”.

Noua participanti avusesera ocupatii profesionale in tarile lor de origine. Aceste ocupatii includeau:
asistent manager de securitate, profesor, sofer, ingrijitor, bucatar, tamplar, manager de marketing, fotograf
de nunti si dezvoltator IT. Doar doi participanti au obtinut in Romania un contract de munca pentru acelasi
tip de activitate in care aveau experienta in tara de origine (tdmpldrie si, respectiv, arta culinara). Toti
ceilalti lucrau sub nivelul lor de calificare.

Parcursul migrator

Unsprezece migranti din esantionul nostru lucrasera anterior in alte tari prin scheme similare de angajare
inainte de a ajunge in Romania, in state precum Cipru, lordania, Kuweit, Liban, Malaiezia, Oman, Qatar,
Arabia Sauditd, Singapore, Taiwan si Emiratele Arabe Unite (UAE). Patru participanti au descris motivele
pentru care au parasit aceste tari, mentionand lipsa drepturilor muncii, lipsa unor cai catre rezidenta
permanenta sau cetatenie si factori economici precum salariile mici. Un muncitor migrant care fusese
anterior angajat in UAE a declarat ca angajatorii de acolo i-au retinut documentele, inclusiv pasaportul.
Un participant sirian a descris plecarea din Liban in urma modificarilor regimului de protectie juridica
pentru refugiatii sirieni, care au introdus obligatia existentei unui sponsor pentru fiecare solicitant, cerand
sirienilor sa 1si gaseasca un sponsor libanez, sa se angajeze ca nu vor desfasura munca remunerata si
sd plateasca o taxa anuald de 200 USD pentru regularizarea statutului lor de rezidenta (Tabar, 2016).
in mod similar, un alt participant a relatat c& a parasit Kuweitul din cauza lipsei protectiilor muncii si a
discriminarii. Dupa cum a declarat acesta:

Pentru cd in Kuweit este foarte greu. Nu am avut nicio zi libera. Si angajatorul meu nu era
in requld. Imi spunea mereu vorbe urate. Spuneau c4 filipinezele sunt proaste. De aceea,
cand am vorbit cu sora mea [numele eliminat], i-am spus ca trebuie s ma transfer, pentru
ca angajatorul meu voia sa ma vanda unei alte agentii la acel moment. Voiau sa ma
vanda unei alte agentii pentru a merge la un alt angajator.

Multi dintre cei care au ajuns in Romania din alte tari petrecusera deja mult timp lucrdnd departe de casele
si familiile lor. O participanta si-a descris suferinta provocata de despartirea de copiii ei timp de multi ani
si a asociat diagnosticul recent de cancer cu aceasta suferinta:

Am doi copii, de 22 si 12 ani. Cel mai mic nu a crescut cu mine pentru cd atunci cand avea
doi ani si jumatate am plecat in Kuweit. Apoi, cand avea sase... sapte/opt ani, am venit
aici. Si apoi, cand avea opt ani si jumadtate, sotul meu a murit si au suferit foarte mult. lar
fiul meu cel mic imi spune mereu: ,Mami, trebuie sé vii acasa. Mi-e dor de tata. As vrea
sd pot visa cd il imbratisez.” De aceea am cancer, pentru cd am avut depresie aproape doi
ani. Plang mereu din cauza copiilor mei. De asemenea, cel mic nu vrea sa accepte bani
de la mine pentru cd vrea sa... a spus: ,De ce trebuie sa ne trimiti bani? Cumpara-ti doar
medicamentele.” ... Mi-a spus: ,Nu vreau séa te gandesti la noi pentru ca noi suntem bine.”



Majoritatea muncitorilor care si-au lasat copiii acasa au impartasit aceeasi durere a separarii de ei. Dupa
cum a declarat o alta persoana intervievata, aflata in Roméania impreuna cu sotia sa:

Da, si noi avem un fiu [devine trist si vorbeste cu regret|]. Vorbim cu el doar la telefon si
nu il crestem noi. Doar mama mea il creste. Si pentru mine nu este bine pentru cd, stiti,
ca tatd, ca pdrinte, ar trebui s iti cresti copilul... Dar pentru mine este greu [aproape
plangéand, facand o pauza sa respire]. Este greu pentru noi, stiti, cei plecati peste hotare.
Dar trebuie s& ne sacrificdm. Trebuie s& asiguram viitorul fiului meu pentru c3, stiti, este
greu sd trdiesti in tara noastra. Si eu nu vedeam niciun viitor pentru mine in tara noastra.
Si trebuia sd plec undeva, sd gasesc... sa construiesc un viitor mai bun pentru fiul meu.
De aceea am decis sa venim in Romania. Cand am plecat din Filipine, el avea deja trei ani.
Si acum are opt ani. Si vorbim doar la telefon de fiecare datad cand sunt liber. Asta este
partea grea a faptului de a fi, stiti, muncitor migrant. Pentru cd trebuie sa sacrifici totul.

Majoritatea participantilor au ajuns in Romania in ultimii cativa ani, in 2018 (2), 2019 (4), 2021 (2), 2022
(3), 2023 (4) sau 2024 (7), doar un participant fiind sosit mai devreme, in 2013. Doi participanti nu au
mentionat anul sosirii.

Muncitorii migranti au invocat motive economice pentru migratia lor in Roménia. Salariile din tarile de
origine erau insuficiente pentru a acoperi cheltuielile zilnice necesare (alimente etc.). Veniturile mai mari
din Romaénia puteau garanta familiilor ramase acasa un standard de viatd decent si posibilitatea ca si
copiii sau nepatii lor sa isi continue studiile. Dupa cum au declarat unii dintre participanti:

Plang mereu din cauza copiilor mei. Le-am spus: ,Uitati, daca ma intorc acasd, cum o sa
va hrdnesc? Cum o sa il dau pe fratele vostru la facultate?”

Problema mea este financiara. Pentru ca trebuie sa imi ajut familia. Trebuie sa o ajut pe
sora mea. Pentru cd sora mea provine dintr-o familie destramata si are un copil, un copil
special. Un copil cu nevoi speciale. Si ea nu poate lucra pentru ca trebuie sa aiba grija
de copiii ei. Chiar si la trei ani nu poate merge. Pentru cd este un copil cu nevoi speciale.

In multe cazuri, oamenii si-au parasit locurile natale nu doar pentru a asigura nevoile de baz ale familiilor
lor, ci si pentru a garanta accesul copiilor lor la oportunitati educationale de top, precum scoli private.
Trei participanti au mentionat cd aveau copiii inscrisi la scoli private in tarile de origine si au explicat ca
sederea lor in Romania era determinata de nevoia de a trimite bani pentru cheltuielile scolare. Dupa cum
au relatat unii dintre ei:

In Sri Lanka salariul este mic. Fiul meu studiaz4 la un colegiu bun... Fiul meu si fiica mea,
pentru ei studiile costa foarte mult. Privat... Fiul meu a studiat la o universitate privata.
Si fiica mea a studiat tot in afara [sistemului public], la o scoala privata. Ca sa pot plati
acesti bani, m-am intors aici.

Am venit aici. Aveam niste imprumuturi ... copilul meu trebuie s mearga la o scoala buna
si am facut un imprumut de la banca, mi-am lasat aurul la banca si am luat bani ca s& imi
pot trimite fiul la scoala. Da. La scoli private, la British Council. La inceput am platit 1.500
de euro, cand a inceput. Ca un avans. Dupa aceea, pentru fiecare luna, nu este chiar atat
de mult, mai putin. Cred cd... Este, in euro, 64. Apoi trebuie s& platesc mai mult pentru
taxele de examen si alte activitati de acest fel. Depinde de perioada si de ceea ce fac.

O alta persoand a descris plecarea din tara sa din motive religioase:

Dupa cum stiti, este dificil sa fii crestin pakistanez.. sd traiesti in Pakistan. Asa cd a
fost mereu un vis, crestin fiind, sd ajung in Europa, s& am un viitor sigur si bun. Mereu
am sperat la un viitor mai bun pentru cd suntem o comunitate foarte pasnica acolo, o
minoritate, aproximativ 2%. Dar cand m-am mutat in Dubai, m-am confruntat cu aceeasi
situatie. Asa ca am inceput sa caut locuri de muncd in Europa, dar nu am primit niciun
raspuns. Apoi, unul dintre prietenii mei, cu care lucram de mult timp pentru vize, pentru ca
eu ii ajut si i sprijin pe crestinii din Pakistan s& obtina vize pentru zona Golfului, mi-a spus
dintr-odata ca are vize pentru Romania. M-a intrebat dacd as vrea sd... pentru ca aplicam
deja la multe locuri de muncad si eram respins. Asa cd am spus: ‘Bine, aplica pentru mine.’



Profilul Ocupational al Lucratorilor Migranti

Angajarea muncitorilor migranti in Roménia se realizeaza fie indirect, prin agentii acreditate de plasare a
fortei de muncs, fie direct, prin contracte cu firme locale. Firmele locale sunt predominant mici sau mijlocii
si, de reguld, nu au mai mult de 45 de angajati. in cadrul acestor locuri de munca, migrantii interactioneaz
cu colegi care provin din tari diverse: colegii de munca includ atat cetateni romani, cat si muncitori migranti,
iar in multe cazuri migrantii lucreaza alaturi de persoane din aceeasi tard de origine. Desi majoritatea
muncitorilor straini s-au bazat pe companii de recrutare pentru obtinerea primului contract in Romania,
al doilea sau al treilea contract era adesea obtinut direct prin angajator, muncitorii afland despre aceste
oportunitati prin intermediul prietenilor sau al retelelor sociale.

Participantii la studiu lucrau in diverse industrii, inclusiv panificatie (3), ingrijire domestica (4), tamplarie
(2), curatenie (1), constructii (1), gatit/bucatarie (3), livrari (1), spalat vase (1), transport (1), securitate
electronica (1), fast-food (2), instruire lingvistica (1), logistica/depozit (1), management (1), retail (1) si
sudura (1). Muncitorii migranti au dobandit compentele necesare pentru desfasurarea acestor activitati in
mod informal, la locul de munca.

Fiecare dintre aceste ocupatii implica un set distinct de responsabilitati si rutine zilnice. Tn brutarii,
muncitorii pregateau de reguld aluatul, supravegheau cuptoarele si produceau péine si alte produse de
panificatie. Muncitorii din ingrijire domestica indeplineau diferite roluri pe parcursul zilei, combinand
gatitul si curatenia cu meditatii la limba engleza si, intr-un caz, preluarea copiilor de la scoald. Muncitorii
domestici cu experienta in educatie erau adesea angajati special pentru a oferi meditatii la limba engleza
copiilor familiei, pe 1anga munca domestic4. In acest context, familiile angajatoare beneficiau nu doar
de servicii domestice ieftine, ci si, fara costuri suplimentare, de servicii de meditatii la limba engleza
de inalta calificare, foarte costisitoare pe piata privata. Tamplarii indeplineau obligatii ce tineau de
masurarea, taierea si asamblarea materialelor din lemn. Sudorii isi petreceau zilele producand si imbinand
componente metalice. Activitatea personalului de curatenie gravita in jurul intretinerii unitatilor turistice
de cazare pe termen scurt din oras, iar uneori, activitatile includeau conducerea masinilor si transportarea
altor muncitori, lenjerii si materiale de curatenie. Lucratorul intervievat care lucra in domeniul constructiilor
desfasura activitati precum prelucrarea fierului beton si alte activitati care nu necesita calificare in prealabil.
Bucatarii preparau diverse feluri de mancare conform meniurilor restaurantelor, in timp ce muncitorii
care preparau shaorma urmau rutina specifica fast-foodului: tdiau legume, pregateau comenzile pe baza
solicitarilor online si le predau livratorilor. Livratorii transportau pachete alimentare, cu scooterul sau
bicicleta, de la restaurante sau magazine catre locuintele clientilor. Spalatorul de vase intervievat lucra
pentru o companie de catering care deservea Parlamentul Roméniei si gestiona volume mari de vesela si
ustensile de bucatarie. Participantul care lucra ca manager de restaurant coordona personalul si procesul
de comanda a produselor. Angajatul in supermarket pendula intre aranjarea produselor pe rafturi, operarea
caselor de marcat si, ocazional, gestionarea caselor de marcat. In depozite, operatorii scanau coletele i
le mutau in locatiile desemnate.

Majoritatea muncitorilor intervievati erau stabiliti in Bucuresti. Cu toate acestea, trei persoane din esantion
au mentionat ca lucrasera pentru perioade scurte si in alte orase din tara, precum Deva, Piatra-Neamt,
Sibiu si Sinaia.
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Constatari

.Este o inselatorie”: Recrutare privatizata si nereglementata

Obtinerea unui contract de munca in Romania implica nu doar angajatorii, ci si firme private de recrutare
care faciliteaza angajarea muncitorilor migranti. Doudzeci si trei de participanti au utilizat agentii terte
pentru a obtine un contract de munca in Romania. Majoritatea au aflat despre aceste agentii prin
recomandari verbale, de la prieteni sau rude care lucrau deja in tara, ori din reclame Google. Unele dintre
aceste agentii aveau sediul in tarile lor de origine, iar altele erau agentii de recrutare roméanesti. De exemplu,
United Recruitment, cu sediul in Bucuresti, recruteaza muncitori necalificati din mai multe tari, inclusiv
Filipine, India, Indonezia, Kenya, Nepal si Sri Lanka (United Immigration, n.d.). Un participant a mentionat
ca legaturile dintre agentiile de plasare a fortei de munca din Romania si agentiile similare din Sri Lanka
faciliteaza adesea recrutarea:

De fapt, in agentia din Sri Lanka, procedura este urmatoarea, daca va explic: eu
sunt in... lucrez in Romania si dumneavoastra aveti o companie. Si imi spuneti cad
aveti nevoie de oameni pentru compania dumneavoastra pentru cd eu am o firma
de plasare a fortei de munca. Si imi dati mie, pentru cd eu aduc oamenii prin firma
de recrutare deoarece am contacte cu agentiile din Sri Lanka. Pentru cad eu sunt
0 companie de recrutare in Romania. Sunt un tip roman. Okay, am contacte cu
agentiile din Sri Lanka si le spun cd am nevoie de acest tip de oameni. Acesta este
pretul meu. De exemplu, 3.000 de euro sau 2.500 de euro. Ei vor gasi oamenii si vor
transmite oferta de munca.

Persoanele recrutate au asteptat intre trei sau patru luni si un an pentru a primi avizele de angajare si
vizele. Doi participanti au asteptat doi ani si, respectiv, trei ani pentru documente din cauza unor intarzieri
legate de agentia de recrutare. Doar trei persoane au declarat ca recrutarea lor a fost rapida, variind intre
20 de zile si doud luni de la aplicare pana la sosirea in Roménia.

Cu exceptia a doi muncitori recrutati direct de angajatori, care au platit doar taxele modeste pentru viza, 23
de muncitori din esantionul nostru au platit un comision pentru a obtine un contract de munca necalificata
in Romania, pentru salarii de 300—350 EUR (350-400 USD) pe luna. Acest comision a variat de la 500
EUR péna la cateva mii de euro. Astfel, o persoana a mentionat ca a platit 10.200 USD; un alt participant
9.000 EUR; o alta persoana 7.000 USD; un alt participant 5.100 EUR; doua persoane au platit 4.000 EUR,
una dintre ele neavand incluse costurile de transport; o persoana a platit 4.300 EUR; iar alta 5.000 USD.
O persoana a platit 300.000 de rupii indiene (aproximativ 2.700 EUR); aceeasi persoana a trebuit sa isi
acopere integral cheltuielile de transport catre Romania, ceea ce a adaugat inca 80.000 de rupii (700 EUR)
la costurile totale, spre marea sa dezamagire atunci cand a aflat ca salariul urma sa fie de doar 400 USD
pe luna:

Am platit 300.000 de rupii. Este... cred ca 3.000 de euro. ...Ei trebuiau sa plateasca
viza, biletul si totul. Dar eu am platit mai mult, incd 80.000 de rupii... incéd 80.000 de
rupii. Am platit 380.000 de rupii pentru tot pachetul. Si cand am venit aici, salariul
meu era foarte mic. Era 400 de dolari... Am venit aici pentru 400 de dolari.

Un lucrator a mentionat ca initial s-a inteles cu agentia de recrutare asupra unui pret de 2.500 EUR, care a
crescut la peste 4.000 EUR dupa ce a semnat documentele.

O altd persoana a mentionat c& auzise despre cineva care platise taxe de pana la 7.000 EUR pentru a
obtine un contract de muncéa in Romania:

Si tipul, practic, mi-a descris cd la acel moment platise cam 7.000 de euro sau
ceva de genul acesta ca sa poatd veni si lucra aici. Ceea ce este foarte mult pentru
oamenii care vin sa lucreze aici. Pentru ca suma asta, de exemplu, in Egipt este
enorma si cand te uiti la toatd povestea iti dai seama cé este o inselatorie. Pentru
ca nu exista nimeni aici, in Romania, vorbesc despre faptul cd nimeni din Romania,
intr-un loc de muncé decent, nu cere oamenilor bani pentru a fi angajati. Nu e cazul.



Muncitorii isi dadeau seama ca li se percepeau costuri exorbitante de catre aceste agentii de recrutare,
care solicitau adesea comisioanele in numerar pentru a evita existenta unei dovezi scrise privind costurile
de recrutare. Dupa cum a descris un lucrator:

Existd o agentie in Nepal. Unul dintre prietenii mei mi-a spus cd existd o agentie in
Roménia. Poti aplica. Am aplicat. Dupd un an, am primit permisul de munca si viza.
Apoi am platit 9.000 de euro ca sd vin in Romania gi sa obtin un loc de munca. Dar
ei nu acceptd niciodata, de exemplu, cecuri sau plati prin mobile banking. Accepta
doar numerar. Pentru ca daca se intdmpla ceva, nu ai nicio dovada ca ai platit. Cum
poti demonstra ca ai platit aceasta suma? Sunt foarte smecheri.

Cei care s-au bazat pe agentii de recrutare nu au trebuit, in general, s se ocupe de alte formalitati, nici
macar de programarea la ambasada Romaniei pentru obtinerea vizei, intrucat procesul de obtinere a
documentelor necesare era gestionat de agentiile de plasare.

Majoritatea muncitorilor si-au platit singuri transportul, fie direct, fie indirect prin taxele de recrutare care
includeau biletele de avion. Doar sase muncitori din esantionul nostru au declarat ca angajatorii le-au platit
zborurile catre Romania.

Intr-un caz, angajatorul a platit avizul de angajare si vizele lucratorului, insa muncitorii au fost responsabili
pentru plata propriilor bilete de avion, care costau aproximativ 700 de euro.

Costurile recrutarii variau in functie de locul in care migrantii se aflau in tara de origine. Cheltuielile au
fost mai mari pentru cei proveniti din comunitati rurale sau izolate, in special atunci cand trebuiau sa
calatoreasca distante lungi pentru a ajunge la agentiile de recrutare, pentru a face testele medicale sau
pentru a participa la trainingurile obligatorii, cum era cazul ingrijitorilor care locuiau in casa angajatorului si
pentru care agentiile de recrutare ofereau instruire inainte de plecarea la munca domestica in stréinatate.
Unele persoane au trebuit sa calatoreasca cu avionul doar pentru a ajunge la agentiile de recrutare situate
intr-o alta provincie. Dupa cum au descris unii participanti:

Dar ceilalti au platit mult [mai mult]. Pentru ca eu locuiesc in Mindanao, dar altii
merg, toate agentiile, ei merg cu avionul in zond. Asa cd eu am facut tot, procedurile
medicale si tot, in provincia mea. Deci nu am avut atat de multe cheltuieli.

Mergeam inainte si inapoi de la mine la Manila pentru c& agentia este in Manila. Nu
puteam sa stau mult timp acolo pentru ca fiul meu era singur acasd, in provincia
mea. Drumul dureaza doud ore cu avionul. Pentru cd mergeam la training, la diferite
traininguri la agentie si aveam si training in provincia mea. A fost nevoie de foarte
mult... am avut nevoie de mai mult timp si bani.

Eu sunt aproape de granita cu Sri Lanka. Din zona mea péana la Delhi este o distanta
foarte mare. 3.000 km... Da, 3.000 km. O saptamana am calatorit pana la ambasada
Romaniei din New Delhi.

O persoana a declarat ca agentia de recrutare i-a rezervat zborul cu doar cateva zile inainte de data de
incepere a vizei, ceea ce a facut imposibila calatoria la data programata:

Am cdlatorit cu magina in Liban si era pentru prima datd cand ieseam din Siria cu
vizd. Nu mi-am dat seama cd viza are o datd exactd de inceput si de expirare. I-am
trimis o fotografie a vizei persoanei care se ocupa de célatorie si mi-a spus ca va
rezerva biletul cat mai repede posibil. Am spus ok. Dar a rezervat zborul cu cinci
zile inainte de data de inceput a vizei. Cand am ajuns la granita cu Libanul, mi-
au stampilat pasaportul si totul parea in reguld. Dar, cdnd treceam de punctul de
control, un barbat de la intrare mi-a verificat pasaportul. Mi-a spus: ,Viza ta inca nu
a inceput. Poti trece aici, dar cand ajungi la aeroport te vor trimite inapoi.” Asa ca
ne-am intors si am plecat inapoi... M-a intrebat: ,Nu ai vdzut data vizei?” I-am spus
ca nu aveam experienta cu vizele. Mi-a spus ca nu era clar pentru cd era doar o
fotografie trimisa pe WhatsApp. Am retrimis fotografia pe WhatsApp inca o datd, de
data aceasta foarte clara, clara ca lumina zilei. Dar tot a trebuit sa platesc de doua
ori drumul cu masina.



Sase participanti s-au indatorat pentru a-si plati recrutarea. De cele mai multe ori, nu au avut niciun beneficiu
financiar din banii investiti pentru a veni aici, deoarece au ajuns sa lucreze in alte locuri de munca decét
cele pentru care semnasera initial si pentru salarii mult mai mici. Dupa cum au descris unii dintre ei:

Da, toti cei 3.000 RON [salariul meu] ii trimit acasd. De fapt, de patru luni.. Nu
maénaénc, doar beau cafea [razand]. Am foarte multe imprumuturi. Ca sd vin aici am
facut un imprumut. 14 lakhs ca sa vin aici. 14 lakhs [aproximativ 12.000 EUR].

Stiti, imprumutul pentru taxa de plasare ca s vin aici. Dar nu aveam bani, 70.000
de pesos [aproximativ 1.000 EUR] era taxa, asa cd am luat ceea ce noi numim un
imprumut pe sase luni.

In Sri Lanka am facut un imprumut. Un imprumut bancar. A trebuit sa returnez banii
acelei banci. Am platit imprumutul inapoi in doi ani si jumatate.

Dintre acesti sase participanti, o persoana a imprumutat bani de la prieteni si rude, iar doi muncitori au
apelat la cdmatari pentru a imprumuta bani necesari platii agentiei de recrutare. Dupa cum a descris unul
dintre ei:

Banca nu imi dadea imprumutul. Pentru ca in Sri Lanka este foarte greu sa obtii un
imprumut de la bancd. Cu documente si garantii... Am luat bani de la, cum sa spun,
nu este legal. Esti o persoand, ai bani si primesti, dacd eu am nevoie de bani, imi dai
bani cu 5% dobandéa pe luna, ceva de genul acesta... Este periculos. Dacd platesti
dobénda in fiecare lunag, nu iti fac nimic, in mod normal. Dar dacd nu platesti, este
foarte rdu. Vin acasa si... asa, stiti [rdzand].

O persoana a descris cum oamenii isi vand uneori bunurile de valoare de acasa pentru a obtine un contract
precar de munca in Roménia si ajung in situatia de a se intoarce acasa cu si mai putini bani decat aveau
atunci cand au plecat:

Stii carabao [bivol de apa folosit la muncile agricole]? Este ca o vacd in Filipine cu
care se ard cdmpurile de orez. [Oamenii] isi vindeau aceste animale, isi vindeau
pamantul ca sd poata veni aici. Cheltuiau foarte multi bani ca sa ajunga aici. Si cand
vin aici, nu au un loc de munca. Au, dar nu locul de munca la care se asteptau. Si
cel mai rau este ca nu este un loc de munca permanent. Este ceva de genul: okay,
astazi te trimit la restaurant sa ajuti acolo. Astazi te trimit doua ore la hotel. Pentru
ca acum multi muncitori, foarte multi muncitori se intorc acasa la nimic. Vin aici sd
munceasca, dar nu au munca pe care credeau ca o vor avea. Si mai rau este: unde
sunt banii pe care i-au cheltuit ca sa vina aici, s plateasca agentia, sa plateasca
totul? Si apoi se intorc fara pamantul pe care il aveau, fara lucrurile pe care le-au
vandut. Este o experienta trista.

Doar ingrijitorii care locuiesc in casa angajatorului, proveniti din Filipine, au mentionat cad unele dintre
agentiile lor de recrutare erau inregistrate la guvernul filipinez. In aceste cazuri, taxele platite de muncitori
pareau sa fie mult mai mici si in principal de natura proceduralad. Dupa cum a descris o participanta:

Stiu agentii care iau foarte multi bani de la aplicanti, chiar dacd acestia sunt incad
in Filipine. Dar agentia mea este foarte buna pentru ca nu colecteaza bani. Trebuie
doar séa platim lucruri precum controlul medical. Exista agenti in Manila care iau
bani de la aplicanti. Chiar dacéa ei inca sunt in Manila, stiti. Dar agentia mea este
foarte bund pentru cd nu am dat niciodata bani agentiei. Am dat doar pasaportul si
am semnat contractul, atat. Apoi am platit controlul medical, trainingul si viza. Atét.
Si la final, cand am zburat, aceea a fost jumadtatea pe care a trebuit sd o platesc.

Muncitorii au mentionat ca agentiile lor de recrutare din Sri Lanka erau, de asemenea, inregistrate la stat,
insa acestea pareau sa fie slab reglementate, ceea ce le permitea sa perceapa orice comisioane voiau:

Da, sunt private... sunt private. Da, avem multe agentii de recrutare in Sri Lanka.
Multe dintre ele sunt private. Nu exista agentii guvernamentale de recrutare. Agentii
guvernamentale de recrutare nu stiu sd existe, ale guvernului, nu. Sunt inregistrate
la guvern, dar nu sunt agentii guvernamentale. Sunt inregistrate la Ministerul de
Externe, dar sunt doar private. De aceea cer atat de multi bani.



Doua persoane din esantion nu au apelat la companii de recrutare pentru a veni in Romania. O persoana
a venit ca student, iar cealalta a fost angajata direct de catre angajatorul roman, care se afla in tara sa de
origine si i-a oferit direct locul de munca:

Sincer, nu stiam prea multe despre Romania si nici nu ma interesasem cu adevdrat.
Dar, din intdmplare, in timp ce lucram la restaurant, un client care detinea un
restaurant in Romania venea regulat acolo. |-a pldcut mancarea pe care o faceam,
m-a cunoscut mai bine si in cele din urma s-a oferit s& se ocupe de actele mele gi
sa aplice in numele meu. [Asta se intdmpla] in Siria. Era in restaurantul unde lucram.
Clientul care venea la noi era proprietar de restaurant in Romania. [Mi-a spus:] ,Am
un restaurant, dar nu am bucdtar si vreau sa faci aceeasi mancare pe care o faci
aici, am gustat-o si mi-a placut”, iar apoi mi-a facut o ofertd pe baza careia am fost
de acord si a aplicat pentru actele mele. Dar a durat mult timp pentru c& era ultima
perioada a Covid-19, situatia era foarte dificila, asa cd am asteptat aproape un an.

Unii muncitorii migranti din Roménia au ajuns sa lucreze si pentru firme detinute de comunitati de imigranti.
De exemplu, o persoana lucra ca ingrijitor pentru o familie libaneza, iar alti trei participanti au lucrat pentru
compatrioti sirieni, intr-o brutarie si in restaurante.

Paisprezece persoane din esantion au mentionat ca angajatorul lor sau reprezentanti ai companiei de
recrutare i-au asteptat la aeroport si i-au transportat cu masina companiei pana la destinatie. Doua
persoane au mentionat ca nimeni nu le-a asteptat la sosire si ca au trebuit sa@ ajunga singure la destinatie,
folosind transportul public si taxiuri.

Promisiuni desarte: Contracte de munca discrepante

Opt participanti au mentionat conditii de munca diferite de cele pe care si le imaginasera initial. Unii au
ajuns sa lucreze intr-un loc de munca total diferit de cel pentru care aplicasera sau de cel mentionat in
engleza, dar a aflat abia dupa sosirea in Roménia ca postul includea si munca domestica. Participantul
s-a declarat dezamagit sa descopere ca pozitia pentru care aplicase implica un nivel de calificare mult mai
scazut decéat pregatirea sa profesionala:

Am aplicat pentru postul de profesor particular. Okay, profesor particular pentru trei
copii. Toate fete. De unu, trei si 10 ani, aproape 11. Asa cd, atunci cdnd am ajuns aici,
am fost dezamdgita pentru ca eu credeam ca voi fi profesor, profesor particular. Dar
in final mi-am dat seama cd munca nu inseamna doar sa ii invat pe copii, ci si sa fac
anumite treburi casnice. Da. Fac asta. Calc haine, spal hainele.

Altii au descris in mod similar cum, odata ajunsi in Romania, li s-a cerut sa lucreze in pozitii complet
diferite de cele prevazute in contractele lor:

Descrierea postului era de chelnerita. Eu am aplicat aici pentru o pozitie de chelnerita.
Dar cand am venit a trebuit sa lucrez si ca barman si ca femeie de serviciu. Pentru
ca in contract, in avizul de munc4, scrie ca postul este de chelnerita. Sincer, nu ma
asteptam la asta.

Este mai rdu decét in Dubai, sincer. In primul rdnd, mi-au spus cd munca va fi in
interior, ceea ce nu este adevdrat. Job in interior, okay. Intr-un depozit sau ceva de
genul acesta, sa fii ajutor. Dar mi-au dat munca afard, pe teren, cu livrari. Si sunt 12
ore de munca pe drum, ceea ce pentru mine nu este o munca buna.

Unii participanti au mentionat ca nu doar locul de munca nu corespundea descrierii, Ci Si ca ajunsesera sa
lucreze pentru un alt angajator decéat cel mentionat in contract. Dupa cum a descris un participant:

Mi-au spus c& pot merge in Romania in sase luni, dupd ce le-am dat pasaportul in
avans. Au aplicat pentru un loc de muncd si au obtinut permisul de muncad in trei
luni si mi-au programat interviul la ambasada. Si apoi, in urmatoarele saptamani,
poti zbura spre Roménia. Apoi am intrebat dacd este direct la companie sau printr-o
agentie de aia [de leasing de personal]. Mi-au spus cd este direct la companie, nu
printr-o agentie. Dar totul este o minciund [rdzdnd]. Eu lucrez in Roméania pentru o
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companie de recrutare, nu direct pentru o companie... Va voi spune [cat am platit] in
euro. Adica 1.200 de euro avans. Apoi am asteptat trei luni, patru luni, sase luni, fara
permis de muncd, nimic [rdzand stanjenit]. Am asteptat chiar un an.

Un participant angajat printr-o companie de recrutare a fost trimis sa lucreze nu doar intr-un
loc de munca diferit de cel pentru care aplicase initial, ci si intr-un alt oras:

De fapt, agentia mea m-a inselat, cum s spun, m-au mintit. Eu am venit aici pentru
livrari, pentru c& este ugsor pentru mine, munca de livrator, Tazz sau... stiti? Dar nu
m-au trimis la Timisoara. Am venit la Timisoara. Dar ei m-au angajat, m-au vandut
[céatre] o altd companie si ei mi-au ales locul de munca. Trebuie sd faci acest job,
asa.

O persoana a mentionat discrepante legate de moneda in care urma sa fie platita, intrucat avea impresia ca
salariul urma sé fie in euro. In realitate, in Romania este comun ca preturile si salariile sa fie afisate in euro
sau dolari americani din cauza perioadei de inflatie ridicata din anii 1990, cAnd doar monedele straine erau
stabile, insa acest lucru nu schimba faptul ca muncitorii nu au fost informati in prealabil despre moneda in
care urmau sa fie platiti inainte de acceptarea locului de munca. Dupa cum a descris o persoana:

Ne-au spus ca taxele, totul, vor fi suportate de companie. Dar cand ajungi aici,
povestea se schimba complet. Apoi afli ca moneda este complet diferita. Aceasta
este prima minciund. Okay. Despre euro. Apoi, cad unii oameni ca mine, educati sau
needucati, care stiu deja ca aici nu existd moneda euro, inteleg acest lucru. Dar unii
oameni pe care i-am intalnit aveau si ei aceasta poveste. Nu stiau ca aici nu exista
euro. Au fost ingelati si prin aceasta minciund, cd vor primi euro. Oricum, mie mi-au
spus cd voi primi net 3.000 de lei pe lund. Taxele si totul urmau sé fie suportate de
companie. Cazarea ta, transportul. Dar cdnd am ajuns aici, mi-au spus cd trebuie sa
imi platesc singur taxele.

Unii au declarat ca in contractele lor era stipulat faptul ca angajatorii urmau sa le plateasca taxele, insa au
ajuns sa isi plateasca singuri taxele. Au fost observate si discrepante privind salariile, care erau diferite,
adesea mai mari in avizele de angajare comparativ cu sumele specificate in contractele efective de munca
semnate dupa sosirea in Roménia. Au existat, de asemenea, discrepante intre salariul efectiv primit si
suma mentionata in scrisoarea de eliberare, care indica adesea valori mai mari (desi acestea ar putea fi
cazuri in care muncitorii nu intelegeau diferenta dintre salariul brut si salariul net). Dupa cum au explicat
unii dintre participanti:

in scrisoarea de ofertd scria 1.750 de dolari. Aceasta era oferta. Apoi, in contractul
de munca au mentionat 3.500 de lei [RON] [aproximativ 750 USD]. Deci au trecut o
suma diferita in contractul de munca pentru a plati taxe mai mici.

Mi-au dat si hartia de eliberare. Era scris ca imi platea 3.700, dar nu era adevarat.

Muncitorii migranti pe care i-am intervievat au primit contractele in limba romana, fara traducere, fiind
astfel dependenti de angajatori pentru a le explica termenii contractuali. Nou adoptata OUG nr. 32/2026 va
rezolva cel mai probabil aceasta problem3, intrucéat obliga angajatorii si agentiile de recrutare sa le ofere
muncitorilor o copie a contractului in limba engleza sau in limba lor materna.

Trei participanti din esantion au mentionat ca au semnat contractele, dar nu le-au primit niciodata.

Din cauza unor astfel de discrepante si a nepotrivirii dintre ceea ce era scris in contract si ceea ce li s-a
oferit efectiv la locul de muncd, un participant a comparat sistemul de recrutare si angajare a muncitorilor
migranti cu traficul de persoane:

V& spun, a fost trafic de persoane, dar inteleg ca nu este considerat cu adevarat
trafic de persoane pentru ca ei spun ca, atunci cand este trafic de persoane, te
forteaza sa vii aici. Dar pentru mine este ca traficul de persoane. Pentru cd te aduc
aici stiind ca vei lucra ca bucatar, cd vei lucra la curatenie intr-un hotel sau in orice
alt loc de munca pe care ti-l ofera in Filipine. Si cand ajungi aici, nu ai acel loc de
munca specific. Asa cd, pentru mine, este trafic de persoane. Dar ei spun cd nu.



»~Angajatorul te are la mana”: Neindeplinirea obligatiilor angajatorilor fata de lucratorii straini

Nu toti muncitorii migranti din Romania obtin statut legal. Acest lucru se datoreaza faptului ca
responsabilitatea pentru depunerea documentelor necesare obtinerii permiselor de munca si a permiselor
de sedere ale migrantilor revine angajatorilor. Deoarece uneori angajatorii fie nu vor, fie sunt incapabili s&
completeze documentatia necesara, muncitorii pot ajunge in ilegalitate, adesea fara sa fie constienti de
acest lucru. Acesta a fost cazul unui participant care s-a confruntat cu deportarea ca urmare a faptului
ca lucra fara un permis de munca valid, deoarece angajatorul sau nu depusese documentele necesare
in termenul legal de 90 de zile. Participantul la studiu a descris circumstantele care au dus la situatia sa
juridica precara:

Problema au fost documentele. Au promis ca le vor face, dar nu. Eu intrebam

mereu si spuneau: ,0h, am spus deja agentiei” si ,am intrebat din nou agentia”, dar

agentia... am aflat, dupa expirarea celor 90 de zile, ca nu facusera nimic. Da, mi-au

ardtat documentele, cum sa procesez, asa si pe dincolo, dar dintr-odata IGI nu le-a

acceptat. [...] Pentru ca deja am interdictie, decizie de returnare.

Un alt participant a mentionat ca stia persoane din comunitatea sa care locuiau ilegal in Roménia in
circumstante similare:

[Prietenei mele], ani de zile nu i-au facut documentele. Ea muncea. Dar sunt foarte
recunoscatoare organizatiei [numele organizatiei eliminat] care ne-a ajutat s o
sprijinim. Pentru ca ea a fost in ilegalitate timp de patru ani. [...] Nu stia. Nu stia [cd
era aici ilegall, pentru ca muncea. Si este foarte inocentd cand vorbesti cu ea. Asa
ca nu stia cd angajatorul nu ii platea taxele.

Aceeasi persoanad intervievatd a relatat cd muncitorii migranti respectivi au aflat cd nu aveau statut legal
de imigrare doar in momentul in care au incercat sa isi schimbe angajatorul.

Un alt participant a spus ca auzise de persoane angajate fara acte care erau supuse unor conditii
exploatatoare de catre angajatori, inclusiv lipsirea de hrana adecvata si neplata salariilor:

Erau trimisi la restaurant, la hotel sa faca curatenie, doud ore, trei ore, asa, si nu
primeau salariul. Spuneau ca uneori li se dddea mancare, dar alteori nu. Asta am
inteles de la ei. Nu stiu cu adevarat dacd este si o exagerare, pentru cd nu am fost
acolo personal. Ceea ce stiu este ca este adevarat ca erau deja ilegali si au trebuit
sd se intoarca in Filipine.

in Romania, persoanele care ajung in situatie de ilegalitate primesc amenzi din partea IGl, decizii obligatorii
de returnare si interdictii de reintrare in tara. Amenzile depind de durata sederii ilegale: 400—-700 RON
(80—-140 EUR) pentru migrantii aflati ilegal in tara pentru mai putin de 30 de zile, 600-1.000 RON (120-200
EUR) pentru cei aflati ilegal pana la 60 de zile si 800-1.200 RON (160-240 EUR) pentru cei care si-au
depasit perioada legala de sedere cu mai mult de 60 de zile (OUG nr. 194/2002). |Gl emite decizii obligatorii
de returnare pentru toate persoanele care au depésit perioada legala a vizei. Interdictiile de intrare sunt
emise pentru perioade de pana la cinci ani, in functie de durata sederii ilegale: un an pentru o sedere ilegala
de pana la un an, doi ani pentru o sedere ilegala intre un an si doi ani si asa mai departe. Un participant
care a ajuns intr-o situatie de acest tip a descris suferinta resimtita atunci cand s-a confruntat cu decizia
de returnare:

Mi-a fost frica sa merg la IGI vinerea trecuta. Pentru ca eram singurd. Poate ma
vor prinde sau md vor tine inchisd. Nu ma vor mai ldsa s& ies. Pentru cd am mers
acolo singura. Sa iau... hartia. Decizia de returnare... Mi-a fost teama si ma gandeam
ca poate nu méa vor mai ldsa sé ies. Da. Pentru ca mi-au retinut pasaportul. Mi-au
luat pasaportul cand am venit aici la biroul IGI. Am venit s& intreb despre statutul
meu. Si apoi au spus... M-au intrebat: ,pasaportul sau permisul de sedere?” Si le-am
dat ... Si apoi mi-au dat niste formulare sa semnez. Si am semnat. Si apoi a durat
doud ore. Doud ore pentru personalul din interiorul biroului. Si au spus: ,Plateste
aceastd amenda si revino la data aceasta.” Am ajuns acolo la ora 8 dimineata. Si am
terminat in jur de ora 8 seara. 400 de lei. Pentru interdictie. Interdictie de sase luni.
[..] Dacd vreau sd& md intorc, trebuie s termin aceste sase luni. Da, si vreau sd am
numele curat. Nu vreau sa stau ilegal aici.

23



24

O persoana a descris cum angajatorii le spun adesea oamenilor sa plece fara sa le plateasca salariile si
fara sa le asigure biletele de intoarcere acasg, in ciuda obligatiilor contractuale. De asemenea, a mentionat
ca stia colegi si compatrioti care au ajuns sa nu aiba nici macar unde s doarma pana cand au reusit sa
isi procure biletul de intoarcere:

Actele, da, fara salariu, si iti vor spune sd pleci, s& iesi afard. Deci muncitorul, cel mai
adesea muncitorii, stiti, noi nu stim unde s& ii Ildsam s& doarma. Nu stim unde s ii
ducem. Asa cd uneori: , Te rog, pot sd@ dorm o noapte la tine? Pot s& dorm o noapte
acolo?” pana céand reusesc sa isi cumpere un bilet. Cel mai rau este ca isi cumpara
singuri biletul pentru a merge acasa. Dar in contract era specificat ca biletul trebuie
suportat de angajator. Biletul trebuia acoperit asa. intelegeti ce vreau sd spun?

Persoana fara documente pe care am intervievat-o a descris brutalitatea cu care ea si ceilalti lucratori fara
permise au fost obligati sa paraseasca locuinta, folosindu-se amenintarea politiei de frontiera:

Dupa ce am ajuns deja fara acte si ne-au dat afara din cazare, intr-o singura zi,
trebuie sé plecati. Ne-au dat afard... ne-au speriat spunénd cd vor aduce politia ca s&
ne scoatd afara. Asa c4d, in acel moment, am pardsit cazarea si am stat la prietenii
nostri.

O alta persoana a descris suferinta resimtitd dupa ce compania i-a incetat contractul de munca, laséndu-|
fara un permis de sedere valid si confruntandu-se cu dificultati financiare extreme, lipsa de adapost si
posibila deportare:

Mi-au spus, daca nu semnez hartia voi fi deportat in Nepal. Nu aveam optiuni. Mi-au
spus si ¢ pot obtine un nou loc de muncé cu aceasta hartie. Nuinseamna cd este in
regula dacd imi gasesc un nou loc de munca si semnez. Acum trebuie s& pardsesc
cazarea. Atunci am inceput sd plang, unde sa merg? Nici macar nu aveam prieteni.
In doud luni, nu stiam multe despre Romania. Unde puteam merge? Cum puteam
lua autobuzul? Unde puteam sta? Era o persoana din Nepal care avea numarul unui
agent. ,Poti merge la acest agent, iti va gasi un loc de muncd si poate iti va cere
niste bani.” Okay, am facut asta, pentru cd aveam nevoie de muncd. Pentru cd acum
nu mai aveam cazare, nu mai aveam mancare. Speram ca voi gasi de munca. Dar
cand le-am ardtat documentele, m-au intrebat: ,Unde este permisul tdu de sedere
temporara?” Le-am spus c& nu am permis de sedere temporara. Asa cd mi-au spus:
,Imi pare rdu, nu poti obtine un loc de muncd fard permis de sedere temporara.
Nu poti face nimic in Romania.” Am fost socat. De dimineata nu mancasem nimic.
Simteam pur si simplu c& voi muri.

Cinci persoane din esantionul nostru s-au aflat in situatii in care angajatorii nu au depus documentele
necesare pentru obtinerea permiselor lor de munca. Acest lucru i-a obligat sa caute cu disperare alte
locuri de muncg, iar al doilea angajator i-a ajutat sa semneze scrisorile de eliberare de la primul angajator.
O persoang, ale carei angajatori nu au reusit sa ii obtina rezidenta in intervalul de 90 de zile, si-a descris
disperarea si felul in care ii implora sa ii finalizeze documentele, fara rezultat:

Stiam ca fara permis de sedere nu pot obtine un loc de muncd, asa cd m-am intors
la biroul companiei. Mi-au spus: ,De ce ai venit aici?” iar eu spuneam: ,Va rog, va
implor, fard permis de sedere nu pot obtine un loc de muncé in Romania, va rog sé
ma primiti inapoi. Voi face orice. Va rog sa imi faceti documentele, fara documente
nu pot face nimic.” Plangeam, dar ei erau fara mila. Le spuneam: ,Domnule, ganditi-
va la situatia mea. Aveti o fiica sau un fiu, ganditi-va cum pot s& md intorc acum in
Nepal? Am multe imprumuturi, cum le platesc?”

O alta persoana a descris cum a fost nevoita sa se angajeze in graba atunci cand compania pentru care
lucra a dat faliment:

Lucram de sase luni in aceeasi companie. Compania avea niste probleme cu taxele si
s-a inchis. Atunci mi-au spus sa@ merg la cealalta companie a lor, la hotel, ceva asa. ,Vei
lucra acolo la curatenie, vei lucra trei luni. Dupd aceea, voi deschide o noua companie.”



Cinci participanti au raportat ca angajatorii foloseau perioada de 90 de zile ca pe o perioada neoficiala de
proba. Acest lucru le amplifica anxietatea privind statutul lor de rezidenta. Dupa cum a explicat o persoana:

Daca esti nou angajat, ei spun ca este bine deoarece existd 90 de zile pentru ca
lucratorul sa spuna nu si 90 de zile pentru ca angajatorul s& spund nu, daca nu exista
compatibilitate... Dar pentru noi, muncitorii, este dificil. Este dificil sa spunem: ,Nu
vreau sd continui cu voi pentru cd nu sunteti buni. Nu existd compatibilitate.” Noi
nu vom face asta. De ce? Pentru ca regulile imigrarii sunt cd, daca nu ai un an cu
angajatorul tdu, nu ai dreptul sd te transferi la un alt angajator. Asa ca noi vrem doar
sd continudm sa lucrdm. Pur si simplu sa lucram pentru oricine ne-a angajat. Atat.

Doua persoane au mentionat ca unii angajatori nicimacar nu aplica pentru permisul de sedere al lucratorilor,
pacalindu-i sa semneze documente de demisie in perioada celor 90 de zile pentru a evita sa ii plateasca.
Dupa cum au descris unii dintre participanti:

Angajatorul, uneori, nu aplica pentru permisul de sedere temporara, nu iti platesc
taxele. Uneori au deja semnaturile pe demisia ta pentru propria lor sigurantd, pentru
cd tu nu intelegi bine contextul. Este in limba romana uneori cand semnezi. Nu stii,
poate ca documentul tdu de demisie este deja semnat. Siin momentul in care creezi
orice problema pentru companie, pur si simplu te vor da afara. Ce poti face?

Dupa doua luni, a fost presiune. ,Trebuie sa semnezi aceasta hartie.” Ma gandeam,
ce pot sa fac? Nu stiu ce este scris in limba romana. Eram socat, nu fdcusem nimic.
Mi-au spus: ,Daca nu semnezi hértia, te voi deporta in Nepal.” Nu aveam alta optiune.
Mi-au spus si ca poti obtine un nou loc de munca cu aceasta hartie.

Faptul ca angajatorii sunt singurii responsabili pentru obtinerea permiselor de sedere ale lucratorilor a dus
si la situatia anormala in care angajatorii falsificau semnaturile lucratorilor migranti pe documente oficiale
depuse la IGI in numele acestora. Dupa cum a descris participantul care a mentionat aceasta situatie:

Da, de la prima companie am demisionat. Pentru ca au depus toate documentele
noastre fara consimtamantul nostru, fdra semnatura noastra. Au depus contractul
nostru fara semnéturile noastre. Da, au semnat ei in locul nostru, in numele nostru.
Cum au putut s& depuna contractul la IGI? Nu aveau consimtamantul nostru. Au
semnat in locul nostru fara sa ne informeze.

Trei participanti au solicitat o scrisoare de eliberare de la angajatorii lor. Doi dintre ei au spus ca angajatorul
a fost de acord imediat, insa al treilea s-a confruntat cu probleme atunci cand a cerut angajatorului sa
semneze documentul:

Da, [era] foarte furioasd. A spus cd nu mi-am terminat contractul. I-am dat hértia, dar
nu a semnat-o. Asa cd am avut multe probleme cu asta. Pentru cd la acel moment
nu aveam niciun document de la ea care sa arate ca m-a eliberat. I-am spus ca sunt
recunoscdatoare ca am lucrat pentru familia ei, dar nu mai pot suporta. Sunt foarte
stresata. Mi-a afectat sanatatea.

Chiar si dupa trecerea primului an, cdnd muncitorii erau liberi sa isi caute alte oportunitati de munca, unii
se temeau inca sa ceara scrisoarea de eliberare. Dupa cum a descris un participant:

Mi-a fost fricd cd, dacd nu stdteam cu el un an, stiti c& aveam nevoie de
consimtamantul lui scris de mand, asa ca mi-a fost teama ca nu mi-l va da. Dupd ce
a trecut un an, intdmplator am gdsit un loc de munca si i-am spus c& am gasit un
job, iar el a spus: ,Okay, la revedere.” I-am spus ca vreau sa imi semneze demisia.
El a spus: ,Nu acum, dupa ce trec 20 de zile”, acum voia inca 20 de zile de la mine.
Stiind cd nu mi-a oferit niciodata concedii, adicd in toata perioada in care am stat
la el nu mi-a dat zile libere, am lucrat in fiecare zi. Nu voia sa imi semneze demisia
péana nu treceau cele 20 de zile. I-am spus ca voi face plangere la ITM impotriva lui.
M-a sunat si mi-a spus: ,Du-te, fa ce vrei sa faci. Nici ITM-ul, nici presedintele, nici
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ministrul, nimeni nu poate face nimic.” I-am spus: ,Okay, nicio problema, vom vedea
daca pot sau nu.” A doua zi m-a sunat si mi-a spus: ,Vino sa iti iei salariul”, pe care
incd trebuia sa mi-l plateasca. M-am dus acolo si am gasit o duzind de hartii pe care

voia sd le semnez si care spuneau cd la acea datd am incetat sd lucrez.

intrebati despre situatiile in care contractele lor de munca sunt respectate, 18 participanti din esantionul
nostru au afirmat ca acest lucru depinde in totalitate de angajator. Dupa cum a explicat unul dintre lucratori:

Depinde de angajator daca este bun. De exemplu, in contractul meu scria ca aveam
dreptul la concediu anual platit, cu bilet platit. Dar unii dintre colegii mei nu aveau
asta, asa cd le-au tdiat acea parte. Da.

Doi participanti au mentionat ca angajatorii le-au retinut pasaportul sau actul de identitate si ca li s-a spus
ca aceasta este politica firmei. O persoana a descris cum a raportat situatia la politie:

Am spus: ,Nu le dau documentul de identitate.” Am dat pasaportul, nicio problema.
Dupa aceea a spus: ,Okay, nu imi dai actul de identitate, pleacd.” Am plecat.
[Angajatorul a raspuns:] ,Okay, du-te.” Era noapte, ora opt, m-a sunat: ,Pleaca acum,
acum pleci” [adica sa pardsesc locul de cazare]. Atunci am sunat la politie, politia a
venit. Mi-au gdsit un hotel pentru o zi, am asteptat acolo. Apoi, a doua zi, mi-au dat
salariul, pasaportul si totul.

O alta persoana a relatat cum a refuzat sa cedeze cererii angajatorului sau, explicand ca acesta voia sa i
retina documentele pentru a se asigura ca nu va fugi:

La inceput, voia sd imi ia toate documentele, dar avea deja pasaportul meu cand am
ajuns. A luat pasaportul si tot, pentru cd stiu ca nu este permis. Nu este legal. Dar
dupd sase luni, dupd ce am mers la imigrare [IGl] s& imi obtin permisul de sedere,
cand am primit actul meu de identitate, m-a intrebat unde este. Si i-am spus direct
cé nu, pentru cd politia de imigrare mi-a spus ca nici macar angajatorului nu trebuie
sa i dau toate documentele mele deoarece sunt [bunurile mele] personale. Poate ca
ii este frica, pentru ca toate filipinezele au fugit din casa ei. [...] Cred ca acesta este
motivul [pentru care retine actele].

Faptul ca rezidenta lor legald in Romania era legatd de angajatori crea un mediu nesigur pentru lucratori,
facandu-i sa simta ca nu pot pleca liber, ca indiferent ce fac sunt mereu ,sub ei”, adica sub controlul
angajatorilor lor. Dupa cum a spus o persoana ,angajatorul te are la mana” atata timp cat depinzi de el
pentru rezidenta.

Ore multe, salarii mici si munca exploatatoare

Muncitorii migranti au descris conditiile lor de munca ca fiind solicitante si caracterizate prin ore lungi de
munca, pauze insuficiente, zile libere putine sau deloc, si salarii mici.

Desi Codul Muncii din Romania stabileste un program de opt ore ca standard de lucru, doar un participant
din esantionul nostru a indicat ca programul sau respecta acest standard. Toti ceilalti au raportat ca lucrau
mult mai multe ore. In cuvintele unor participanti:

Am ture diferite. 9.00 pana la 21.00, 11.00 péné la 23.00, 12.00 pand la 00.00, 15.00
pana dimineata la 3.

Nu avem program de opt ore. incepem la 9.00 si termindm la 20.00 sau 21.00 seara.

Apoi managerul care a venit ne-a spus: ,Asa stau lucrurile. Va trebui sé lucrati 12 ore
pe zi. Veti primi abonament de autobuz si transport.” Asa.

Cinci participanti au declarat ca lucrau ore suplimentare. Ceilalti nu si-au descris programul prelungit
ca fiind ore suplimentare, ci mai degraba ca timp normal de lucru alcatuit din multe ore de munca. Un

participant a declarat ca nu era compensat pentru aceste ore in plus deoarece nu lucra ore suplimentare
in fiecare zi lucratoare a lunii:



Un lucru interesant despre care va spuneam, lucram ore suplimentare in fiecare zi,
trei ore intr-o zi, patru ore in alta zi. Okay? Dupd o luna, cand am primit salariul, am
intrebat unde sunt banii pentru orele suplimentare. Cand am intrebat, ei [angajatorul]
au raspuns ca ore suplimentare inseamna sa lucrezi peste program toata luna [in
fiecare zi]. Doar atunci voi fi platit. Adicd, dacd lucrezi 20 de zile peste program si
doud sau trei zile nu faci ore suplimentare, nu vei fi platit pentru orele suplimentare
[din luna respectivd]. [..] Cadnd am intrebat managerul, mi-au spus: ,Trebuie sa
semnezi, aceasta este politica firmei.”

in medie, timpul de lucru cu norma intreagé in Romania este de 38,8 ore pe saptdmana (Eurostat, 2025). In
schimb, programul de lucru al participantilor nostri depasea in medie 50 de ore de munca pe saptamans,
depdsind nu doar definitia legald a muncii cu norma intreaga (40 de ore pe saptamana), ci si limita maxima
prevazuta de 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare.

Codul Muncii din Romania prevede ca angajatii care lucreaza mai mult de sase ore pe zi au dreptul la pauze
in timpul programului de munca. Dintre cei 15 participanti care au mentionat pauzele lor, 13 au declarat ca
beneficiau de pauze. Acestia au relatat o duratd medie a pauzei de 30 de minute pana la maximum o ora
in doud cazuri, participantii aveau atat o pauza de pranz, cat si o pauzé de 15 minute dimineata, inainte de
pranz. Doi participanti au declarat ca nu isi puteau lua pauza din cauza presiunii exercitate de angajator
pentru a continua sa lucreze:

Si pentru pauza de o ora, am avut o cearta din cauza asta. Pentru cd nu putem s&
ne luam pauza de pranz. Pentru ca ei vor sa termindm toate sarcinile, toate rutele
pe care vor sa le facem.

Lucrez intr-o brutarie, existd méancare, asa cd& mancadm putin in timp ce lucrdm, dar
nu exista pauza de masa, adica acesta nu este timp de pauza pentru masa.

Codul Muncii din Romania stipuleaza ca muncitorii au dreptul la doua zile libere pe saptamana, insa dintre
participantii nostri doar 11 beneficiau de doua zile libere pe saptamana. Sapte aveau doar o zi libera pe
saptdmana, iar ceilalti nu au comentat asupra numarului de zile libere pe care le primeau.

Un lucrator a descris cum s-a opus angajatorului atunci cand acesta i-a cerut sa vina la munca in ziua
libera:

O data, saptamana trecuta, am ridicat vocea la ei. Pentru ca duminica este ziua mea
libera. Asa céa stateam la cazare si dormeam. Unul dintre supraveghetori a venit de
la hotel si le-a spus bdietilor s& meargad [la hotel]. ,Va fi ceva de lucru la hotel, trebuie
sd faceti asta. Va dura jumatate de ord.” Atunci m-am enervat foarte tare. I-am spus
supraveghetorului meu: ,Astazi este duminica si este sadrbatoare pentru noi. Si in
ziua liberd nu ne platiti suplimentar. Deci nu este un lucru bun ceea ce faceti.” Asta
i-am spus. Dupd aceea, toti oamenii, prietenii nostri, colegii nostri au spus: ,0Okay,
mergem, facem si ne intoarcem.” Am mers si am lucrat aproape 40 de minute. Dupa
aceea ne-am intors.

Alti doi lucratori au mentionat ca li s-a cerut sa lucreze in zilele de sarb&toare legala. Niciunul dintre ei nu
a primit zile libere compensatorii in timpul saptamanii de lucru.

Zilele libere erau folosite de muncitorii migranti pentru odihna si recuperare. Pentru cei din comunitatea
filipineza, duminicile erau dedicate si participarii la slujbele unei biserici catolice din Bucuresti.

Concediul reprezenta un lux pentru majoritatea muncitorilor migranti. Doar doi lucratori din esantionul
nostru, care lucrau ca au pair, au beneficiat de concediu platit in perioada sederii lor in Roméania. In cazul
unuia dintre acesti lucratori, costul biletelor de avion a fost acoperit de angajator.

Participantii au mentionat niveluri salariale diferite in functie de industria in care lucrau si de ocupatia
desfasurata. Majoritatea salariilor se situau intre 3.000 si 3.300 RON (600-660 EUR) in majoritatea
sectoarelor (panificatie, tampldrie, curdtenie, spalat vase, livrare, retail, servicii alimentare). Trei lucratori
migranti primeau salarii mai mari, intre 1.000 si 1.200 EUR; acestia desfasurau munca calificata, precum
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sudura, gatit si instalare de sisteme de alarma.

Salariile muncitorilor erau platite fie in numerar, fie prin transfer direct in contul bancar. Muncitorii au
raportat ca salariile erau platite la timp, cu doar doua exceptii.

In 2024, salariul minim brut lunar in Romania era de 3.700 RON (740 EUR), iar salariul minim net era de 2.363
RON (472 EUR). Desi muncitorii migranti primeau salarii usor peste nivelul salariului minim din Romania,
veniturile lor erau insuficiente pentru a acoperi cheltuielile zilnice de trai. De exemplu, asa-numitul salariu
decent pentru Romania, definit ca acoperind costul cosului minim de consum, era stabilit in 2024 la 3.972
RON net (795 EUR) pe luna pentru un adult singur (FES, 2024). Si, desi se poate argumenta ca si cetatenii
romani se confrunta cu aceleasi niveluri salariale scazute, diferenta este ca muncitorii romani pot cauta
salarii mai mari, in timp ce muncitorii migranti nu au aceeasi libertate de a face acest lucru, deoarece
rezidenta lor in tard depinde de angajator.

Cu toate acestea, unii dintre participantii nostri nici macar nu primeau salariul minim. O persoana era
platitd cu 13 RON pe or3, sub salariul minim de 15 RON pe or3, afirmand céa pentru a castiga 2.500 RON pe
luna trebuia sa ,lucreze ca un robot. Mai mult de opt ore, mai mult de cinci zile pe saptamana”.

Patru participanti au fost victime ale furtului salarial, fie neprimindu-si niciodata salariul, fie avand salariile
retinute timp de luni intregi. Dupa cum au descris unii dintre ei:

Compania nu ne-a dat salariul. Deci in primele trei luni nu au... Prima, a doua, a treia
[luna] nu am avut salariu. Doar munceam, munceam 12-14 ore pe zi, o zi libera pe
saptdmana si nu aveam salariu.

Aproape doua luni, pentru ca el se chinuia sa ne plateasca salariul. A spus ca daca
vrem s& demisiondm, sa& demisiondm. Si atunci am decis cu totii s& demisionam.
Am fost fortati s& demisiondm. Eram paisprezece, toti filipinezi.

O persoana nu a fost platita si era evitatd constant de angajatorul sau, dar in cele din urma si-a primit
salariul dupa ce a amenintat ca il va reclama la ITM:

Dinintdmplare, aparea doar o data pe sdptamand. Mi-a spus: ,Stiu cd esti supdrat din
cauza salariului. Din momentul in care iti vad fata, imi dau seama ca esti suparat.”
l-am spus: ,Salariul meu este dreptul meu.” Magazinul mergea mai slab, dar i-am
spus cd aceasta nu era problema mea. , Tu esti managerul. Esti un om capabil.” Mi-a
spus cd nuisi poate plati chiria. I-am spus: ,Ce legaturd are chiria ta cu mine?” Sincer,
daca l-ati vedea pe acest om, ar fi imposibil s& credeti ca std in chirie. Dumnezeu s&
il binecuvanteze, dar noi nu avem nimic de-a face cu problemele lui personale. Daca
are bani, ar trebui sa ii plateascd pe ceilalti. Este un om foarte bogat. Doar uitandu-
te la el iti dai seama cd are bani. Dar de ce nu ii plateste pe ceilalti, nimeni nu stie...
Am intrebat inainte si stiam cd& atunci cand aduc vorba despre ITM, vorbesc dintr-o
pozitie in care merit ceea ce cer, nu ii cer nimic in plus, merit salariul pe care nu
mi |-a dat si imi voiam zilele libere. Faptul cad imi ofera doudzeci de zile libere este
dreptul meu. Exista in contract.

Trei participanti aveau locuri de munca suplimentare pentru a-si completa veniturile. Unul dintre ei facea
curatenie in ziua liber3, altul oferea masaje in timpul liber, iar al treilea colecta sticle pentru a céstiga bani
in plus pentru mancare. Dupa cum a declarat unul dintre ei:

Dar uneori colectam sticle, stiti [razand]. Sticlele... returnabile, pentru care primesti
bani. [..] In unele locuri sunt sticle la gunoi si astfel colectam sticlele [razand], le
punem in aparat si ludm bonul, mergem in spate, la supermarket si cumpdram
uneori mancare [razand]. Okay. Asta pentru a obtine niste bani in plus, dar nu sunt
foarte multi. Poate doar... Uneori doar 30 de lei pe sdptamana.

De cele mai multe ori, participantii nu reuseau sa economiseasca bani, deoarece trimiteau acasa 90% din
ceea ce castigau, in principal pentru a-si sustine familiile, dar si pentru a plati datoriile acumulate pentru



obtinerea contractelor de munca in Romania.

intrebati despre beneficii suplimentare de munca, sapte participanti au mentionat abonamente pentru
transportul public oferite de angajatori. Acestea costau 80 RON (16 EUR) pe luna si permiteau calatorii
cu toate mijloacele de transport operate de Societatea de Transport Bucuresti (STB). Doi participanti au
mentionat ca angajatorul le rambursa costul unui taxi atunci cand lucrau in ture de noapte si nu mai puteau
ajunge acasa folosind ultimul mijloc de transport public disponibil.

O persoana al carei loc de munca presupunea deplasari frecvente prin oras catre diferitele unitati de cazare
unde desfasura activitati de curatenie trebuia sa acopere aceste cheltuieli din propriul buzunar, deoarece
angajatorul nu oferea subventii pentru transportul public:

Si multe luni nu ne-au dat abonament, asa cd am platit noi cheltuielile de transport
cand mergeam de la un apartament la altul cu metroul si autobuzul.

Un alt participant a relatat ca isi ajuta angajatorul, care detinea o companie de curatenie, spaland si calcand
toate lenjeriile la propria locuinta, suportand astfel si costurile utilitatilor:

Am spdlat toate lenjeriile la mine acasd aproape sapte luni. Chiar si noaptea, la
miezul noptii, nu m& deranja pentru cd voiam sa ii ajut. Dupd muncd, dimineata
pregateam toate cearsafurile, iar noaptea curdtam si spalam; nu ma deranja pentru
ca i-am spus ca ii voi ajuta cu totul. Timp de sase luni a fost la mine acasa pana
cand au gasit o spalatorie.

Sase participanti au declarat ca au primit carduri de masa Edenred de la angajatori pentru a acoperi
cheltuielile alimentare, in timp ce alti doi au relatat ca hrana le era oferita de angajatori la locul de muncs,
deoarece lucrau in industria alimentara. Cardurile de masa functioneaza ca vouchere electronice pentru
hrand; sunt preplatite si pot fi utilizate pentru achizitionarea de mese si produse alimentare din diverse
supermarketuri, restaurante si platforme de livrare a méancarii. Cardurile de masa reprezentau un beneficiu
discretionar oferit de unii angajatori si nu constituiau un beneficiu obligatoriu. Angajatii migranti primeau un
card fizic cu o valoare monetara prestabilitd, in esantionul nostru intre 300 si 600 RON pe luna (aproximativ
60-120 EUR), care era de regula valabil pana la sfarsitul anului calendaristic.

Dintre cei doi lucratori care primeau alocatii pentru hrana, unul a mentionat ca acordarea acestora a fost
intarziata atunci cand au sosit pentru prima data in tara:

Dupé ce am venit aici, dupd o luna si jumdatate, ne-au dat alocatia pentru méancare,
dar in transe, adicd 20 de euro, desi ar fi trebuit s& fie 100 de euro pe luna. Asa ca
ne dadeau 20 de euro, 50 de euro pe luna. Le dadeau in rate. Deci cum puteam
supravietui?

Doisprezece persoane din esantion au mentionat ca li s-au oferit gratuit uniforme si alte echipamente de
lucru, inclusiv tricouri, manusi si incaltaminte de protectie, conform standardelor nationale de securitate
ocupationala.

Doua grupuri care se confrunta cu probleme ocupationale specifice sunt muncitorii au pair si livratorii.

Muncitorii au pair primeau salarii intre 3.000 si 6.000 RON (600-1.200 EUR) pe luna, de regula fara alte
beneficii in afard de cazare si masa. Diferenta salariald de 3.000 RON (600 EUR) dintre ingrijitorii din
esantionul nostru provenea din diversi factori: anul intrarii in Romania, continuarea activitatii cu salarii
stagnante, lipsa negocierii salariale si reticenta angajatorilor de a majora salariile.

lor. Ziua lor incepe devreme, inainte ca angajatorul sa se trezeasca, facand micul dejun, calcand haine
etc. Acestia continua cu activitati casnice, precum curatenia si gatitul, pe parcursul intregii zile si se culca
tarziu, dupa ce termina pregatirea cinei si curatenia aferenta. Timpul lor efectiv de munca este astfel dificil
de calculat, dar cel mai probabil depaseste opt ore pe zi. Duminica este singura zi liberd in cazul lucratorilor
din ingrijire, insa, in cazul unui participant, acesta primea doar o pauza saptamanala de 12 ore duminica.
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Astfel, structura relatiei lor de munca - in special faptul ca muncitorii locuiesc in casa angajatorului — face
ca muncitorii migranti domestici sa nu beneficieze de pauze si zile libere adecvate, deoarece li se cere sa
fie disponibili la cerere, chiar peste norma de opt ore de munca pe zi prevazuta de Codul Muncii.

Livratorii formeaza, de asemenea, o categorie distincta de lucratori migranti. Acestia tind sa fie angajati de
companii subcontractoare care, la randul lor, sunt contractate de platforme online de livrare, precum Glovo
sau Tazz Courier. Aceste companii subcontractoare ofera, in general, scutere sau biciclete contra cost sau
prin leasing, in timp ce gentile termice necesare pentru livrari si echipamentele de protectie (casti, geci de
iarna etc.) sunt furnizate de platformele de livrare. Companiile de curierat platesc firmele subcontractoare
care angajeaza muncitorii din livrari. Subcontractorul deduce apoi taxele de inchiriere si comisioanele din
veniturile lucratorilor inainte de a-i plati (Mesesan et al., 2023).

Un lucrator din livrari intervievat a descris modul in care salariul sau lunar este calculat conform acestui
model: chiria pentru scuter, comisionul cdtre compania subcontractoare (estimat la aproximativ 1.300
RON/260 EUR acumulat din comenzi multiple) si chiria pentru cazare erau toate deduse:

Trebuie sa pldtesc aproximativ 1.300 RON [260 EUR] pe lund [pentru cazare]. Si
apoi 1.000 RON [200 EUR] pentru scuter. [..] Okay. 1.200 RON [250 EUR] este si
comisionul pentru companie. Pentru ca ei ne obliga sa... [...] Trebuie sa ii platim.
Chiar daca facem 6.000 RON [1.100 EUR], nu ne mai raméane nimic in méan&. Doar
300 de EUR [1.500 RON].

Muncitorii din livrari nu au un program de munca fix, deoarece activitatea lor depinde in mare masura de
programul comenzilor de la restaurante si magazine. Cu cét lucreaza mai mult, cu atat sunt platiti mai mult,
ceea ce ii determina adesea sa lucreze peste 12 ore pe zi si fara zile libere. Unul dintre muncitorii din livrari
intervievati a descris cum tura sa incepea in jurul orei 10.00 dimineata si se termina in jurul miezului noptii,
livrand pana la 20 de comenzi de mancare. Pauzele reprezinta, in general, 0 anomalie pentru muncitorii din
livrari, deoarece acestia parcurg distante lungi, in unele cazuri de pana la 10 km, dintr-un cartier in altul,
fara sa le ramana timp liber.

»Te tai bucati, te pun intr-o cutie si te trimit in Filipine”: Munca periculoasa, riscanta si abuziva

Pentru unii lucratori migranti, angajarea in Romania poate implica tratamente abuzive si, in unele cazuri,
un mediu nesigur de munca.

Patru lucratori migranti din esantion au experimentat violenta. Unul dintre participanti, care lucra in ingrijire
domestica, a descris cum a fost amenintat cu un cutit de partenerul angajatoarei atunci cand a incercat sa
intervina intr-un conflict domestic:

Tinea un cutit asa, iar ochii ii erau rogii. Si apoi a batut la usa mea. ,Da-mi copiii. D&-
mi fetele.” I-am spus: ,Dar domnule, dorm.” ,Nu, da-mi fiica.” A luat o fata aici, una
aici, si apoi a fugit. Doar doua. Cea mare nu. Nu stiu de ce. Doar doud. Si a plecat din
casd. Asa ca am strigat: ,Domnule!” pentru cd am crezut céa fetele sunt in pericol.
Asa cd am spus: ,Unde mergeti? Opriti-va.” [El a spus:] ,Nu te misca, altfel te tai
bucdti, te pun intr-o cutie si te trimit in Filipine.” [..] Dar am rdmas pentru copii. Mi-a
fost frica ca acest om le va rani.

Aceeasi participanta a relatat un incident in care partenerul angajatoarei a intrat dezbracat in camera
ei sub pretextul ca cere produse de igiena. Episodul s-a incheiat cu angajatoarea incercand sa calmeze
situatia, explicAndu-i partenerului ca ingrijitoarea este filipineza si conservatoare. Dupa cum a descris
participantul:

Okay, intr-o zi eram in Constanta si nu stiam nimic despre el. Era iubitul ei. Si apoi
a intrat in camera mea asa. ,Ai un prosop?” Da, am un prosop. Dar cdnd m-am uitat
in jos, era gol.

Un alt participant a raportat un incident de hartuire sexuala. El a descris o situatie in care, in timp ce lucra
ca ingrijitor impreund cu sotia sa in aceeasi gospodarie, lui i se atribuiau sarcini exterioare si i era interzis
sa intre in casa. Intre timp, sotia sa lucra in interior, iar angajatorul i-a facut o cerere nepotrivita, cerandu-i
sa i maseze ,partile sensibile”.



Un ingrijitor care locuia la domiciliul angajatorului a descris cum a ajuns sa sufere de anxietate si depresie
din cauza abuzului verbal constant din partea angajatoarei, care tipa permanent si era nemultumita de tot
ceea ce facea:

Sotul ei este amabil. Sunt o familie bogata. Dar mai tarziu, dupad ce am intrat in
familia lor, dupd o saptdmand, am observat caracterul ei. Tipd in fiecare dimineata
si tot timpul fara... nici macar nu stii care este greseala ta. Si chiar aruncd lucruri,
de exemplu cand speli. Daca nu ii place cum speli, arunca totul pe jos. Hainele... Am
suferit de anxietate si depresie. M-am confruntat cu asta cand avea multi prieteni din
inalta societate care veneau in vizita. Si tipa [la mine] in fata oamenilor [pldngand].
Imi pare ru. Dar incerc s& termin totul, sd nu am probleme [plangand]. imi pare réau.
Sotul ei este dragut, nu pot spune nimic. Dar nu stiu, are unele probleme pe care nu
le inteleg. Si eu sunt a cincea persoana din Filipine care lucreaza in acea familie. Dar
a patra a lucrat doar trei luni pentru ea.

Doi participanti au relatat alte episoade violente in care ei sau alti lucratori au fost acuzati de furt:

Trebuia sa fie pentru doi ani, dar am demisionat. Am luat scrisoarea de demisie,
aceea, pentru ca angajatoarea mea nu era buna. De exemplu, in decembrie am avut
o petrecere. Si apoi doamna, angajatoarea mea, a crezut cd am luat vinul acela.
Dar eu nu am luat vinul. Eu nu pot sa beau. Si apoi angajatoarea mea, fosta mea
angajatoare, m-a intrebat, ,Nu te cred.” Asa cd m-am speriat. Si pur si simplu am
demisionat.

Angajatii sunt acuzati cd fura bani. Cei mai multi sunt acuzati ca fura Rolex-uri, bani
si alte lucruri, apoi sunt umiliti public pentru [presupusul] furt. Dar ei [angajatii] plang
foarte mult. Spun cd nu au facut nimic. Dar sunt acuzati pentru cd au spus ca vor sa
plece din familie si s& se transfere la altd familie. Asa ca evaluarea noastrd este ca
familiilor nu le place ca muncitorii s& plece si atunci ii acuza de furt.

Un participant a mentionat ca se simtea nesigur lucrand in industria livrarilor de mancare, conducand un
scuter in Bucuresti fara instruire privind regulile de circulatie din Romania:

Pentru céa sa fii pe drum 12 ore nu cred c& este cu adevdrat sigur. Si mai ales traficul si totul
este rapid si drumurile sunt foarte aglomerate. Si motocicletele, nu ai voie sa conduci cu mai
mult de 50 de kilometri pe ord aici in Romania. Mai ales scuterele. Asa cé este greu.

Aceeasi persoana a fost martora la un accident rutier in care a fost implicat un alt lucrator migrant din
livrari:

Sa fii pe drum cu zgomotul atdtor masini mari nu este usor. Am vazut chiar un

accident in fata mea cand am venit. Era in prima sdptaména de munca si in fata la

Veranda Mall am vazut un accident. Baiatul a fost lovit de un camion si a murit pe
loc. Era un bdiat din Sri Lanka. Desigur, acesta nu este un loc de munca sigur si bun.

Doar cinci participanti au declarat ca au primit instruire inainte de a incepe locul de muncs, iar doar unul a
mentionat ca a participat la un training privind sanatatea si siguranta in munca.

Doar cei care lucrau ca ingrijitori si proveneau din Filipine au mentionat ca trebuiau sa urmeze cursuri
de pregatire pentru joburile lor. Legea privind Educatia Tehnicd si Dezvoltarea Competentelor din 1994
din Filipine, cunoscutd sub numele de TESDA Act, a implementat standarde nationale de competente

n.d.). Dupa cum a descris un participant:

Inainte ca cineva din Filipine s& plece oriunde in lume, trebuie s& facem pregaétire...
despre aranjarea patului si mancare, totul. Trebuie sa facem pregatire timp de 15
zile inainte sa plecam. Avem niste agentii carora trebuie sa le platim [pentru aceastd
pregatire]. Asa cd trebuie sa te pregatesti aproximativ 15 zile. Si apoi guvernul iti va
da certificatul. Precum NC II.
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intrebati despre controale si inspectii, sapte lucritori migranti au declarat ca locurile lor de munca au
fost inspectate de agentii guvernamentale. Ei nu au putut identifica exact institutiile, dar cel mai probabil
acestea includeau IGI, ITM si Directia de Sanatate Publica (DSP). IGI verificd, in general, documentele de
imigrare ale lucratorilor pentru a se asigura c& au statut legal de rezidenta si nu lucreaza ilegal; ITM verifica
respectarea Codului Muncii si daca drepturile lucratorilor sunt respectate; iar DSP este responsabila pentru
aplicarea reglementarilor sanitare si pentru verificarea respectarii standardelor de siguranta alimentara in
companiile din domeniul alimentar si ospitalier. Majoritatea controalelor au fost realizate de DSP si IGI, si
nu exista monitorizare privind conditiile de munca. Dupa cum a descris un participant:

Eivin acolo si verifica totul. De exemplu, prima daté verificd méancarea, verifica totul.
Dacé ceva este expirat sau asa ceva. Desigur, verifica totul acolo. Si este foarte
curat. Nu stiu, pentru cd au documente specifice pe care trebuie sd le verifice si tot.
lar bucatarul-sef comunica foarte bine in limba roména. lar noi continudm pur si
simplu sé& lucram. Si bucatarul meu ii ghideaza sa verifice tot ce au nevoie. Si apoi,
a doua oard, vin pentru documente, verifica ce au acolo. Avem acte de identitate,
avem documente pentru vizele de muncd si lucruri de genul acesta. lar angajatorii
le oferd si le aratd tot ceea ce e nevoie.

Strigate in zadar: Plangerile muncitorilor sunt in mare parte ignorate

Participantii au descris trei moduri de a face plangeri legate de munca. Acestea includeau discutii interne
cu managementul sau angajatorii, ridicand direct problemele in cadrul companiei (sapte participanti);
contactarea organizatiilor non-guvernamentale locale pentru a solicita sprijin extern (11 participanti);
si adresarea directa catre autoritatile statului roman, initiind plangeri legale formale (12 participanti).
Plangerile interne si apelurile catre autoritatile guvernamentale erau percepute ca fiind riscante de catre
participanti, din cauza puterii coercitive pe care atat angajatorii, cat si statul o au asupra muncitorilor
migranti: angajatorii prin capacitatea lor de a refuza munca, iar statul prin controlul asupra statutului lor
de rezidenta. In schimb, ONG-urile erau védzute ca actori siguri, implicand mai putine riscuri si oferind
protectie.

Cinci participanti au mentionat ca le era fricd sa depuna plangeri impotriva angajatorilor lor. Se temeau ca
li se va rezilia contractul si ca vor fi fortati sa se intoarca acasa. Dupa cum au afirmat unii dintre ei:

Sincer, in compania mea eu nu as... Okay. Am auzit ca unii baieti au facut proteste.
Dupa o saptamana le-au anulat permisele de munca. Okay, fara s le spund si dupd o
lund au informat imigrarea [IGI], iar imigrarea a venit noaptea si i-a ridicat cu acuzatii
false.

Mi-a fost frica ca angajatorul imi va anula rezidenta sau imi va crea probleme, nu
intelegeam legea aici. Mi-a fost fricd sa nu imi creeze probleme sau sa imi reduca
salariul sau sa imi spuna: ,Du-te cu Dumnezeu.”

Un participant a mentionat c&, si atunci cand erau depuse plangeri catre autoritatile guvernamentale,
acestea ramaneau in mare parte fara rezultat:

Da, am facut plangeri inainte, dar nu s-a intdmplat nimic la ITM. Am facut plangeri,
multi dintre noi, ne-am plans de salariul nostru, dar compania nu a facut nimic. Si
unii dintre noi am demisionat.

Un lucrator a descris cum a depus o plangere la AJOFM, agentia regionala pentru ocuparea fortei de
muncad, ceea ce a dus la amendarea angajatorului pentru neplata salariilor. Totusi, in ciuda amenzii, ei nu
si-au primit niciodata salariile, singurul rezultat pozitiv fiind faptul ca au obtinut scrisoarea de eliberare
pentru a-si gasi un alt loc de munca:

Am intrebat pe cineva. Am cerut ajutor, dar... nimic, de asemenea. Nu s-a intdmplat
nimic. Am mers inainte la [autoritatea pentru] munca pentru salariul nostru. Da, la
stat. Cei care se ocupd de salarii aici. La AJOFM... Au spus ca vor... contacta aceasta



companie pentru a-i forta sa ne dea salariul. Cred cd au amendat aceasta companie.
l-au amendat cu 70.000 de euro. Da. 10.000 de euro. Dar problema este ca firma,
dupad ce a platit amenda, nu ne-a dat salariul. Ne-au dat doar scrisoarea de eliberare.

Un alt participant a adaugat ca autoritatile guvernamentale favorizeaza angajatorii in detrimentul
migrantilor atunci cand acestia depun plangeri:

Pentru cé vezi.. Dacd politia ii asculta doar pe ei si legea muncii [ITM] si imigrarea
[IGI] ii ascultad doar pe ei.

Pentru muncitorii migranti, cea mai sigura optiune pentru a incerca sa isi rezolve nemultumirile erau
ONG-urile locale. Spre deosebire de angajatori sau autoritatile statului, ONG-urile nu au putere represiva
sau punitiva asupra muncitorilor, ceea ce reduce riscul represaliilor, al pierderii locului de munca sau al
consecintelor legale, precum deportarea. Mai mult, angajatii ONG-urilor sunt adesea perceputi ca oferind
nu doar sfaturi practice si asistenta gratuita, ci si empatie, sprijin si confidentialitate. Unii participanti au
discutat despre contactarea ONG-urilor:

Fiecare problema are nevoie de persoana sau autoritatea potrivita pentru a o rezolva.
Depinde de natura problemei. Dacd este o problema medicald, evident ca nu as
merge la politie. Si daca este o problema juridica sau de securitate, nu as merge la
[ONG]. Dar daca este ceva pur umanitar, atunci cu siguranta as apela la [ONG].

Sincer, [ONG-ul] m-a ajutat foarte mult. Au facut lucrurile mai usoare pentru mine
si nu au perceput nicio taxa. La inceput, cand am depus documentele, am inclus
si actele mamei mele. In acel moment, cdutam chiar oameni care s ma ajute cu
procesul doar pentru a obtine o programare, dar toatd lumea voia bani pentru asta.

Daca este intre mine si un strdin, desigur cd voi merge mai intéi la angajator, s
stiu ce ar trebui sa fac acum, iar el imi va spune si voi urma sfatul lui. Dacd existd o
problema cu angajatorul, prefer sa vin la [ONG].

Participantii nu cautau sfaturi doar la ONG-uri, ci si in retelele informale din cadrul comunitatilor lor de
imigranti, cum ar fi comunitatea filipineza, una dintre cele mai vechi comunitati de muncitori migranti
din Romania. Aceste initiative informale, orientate spre sprijin reciproc, sunt centrate in jurul unei biserici
catolice locale, care functioneaza ca spatiu de intalnire duminica, atunci cand membrii comunitatii participa
la slujba si discuta despre provocarile lor. Membrii comunitatii filipineze care se afla in Roménia de mai
mult timp si care de multe ori au un statut sigur de imigrare (rezidentd permanenta sau cetatenie) joaca
un rol de sprijin si mentorat, oferind indrumare migrantilor nou-veniti, in general printr-un grup de sprijin
dedicat filipinezilor migranti, precum si ajutor legat de limba si alte forme de sprijin. Dupa cum a declarat
unul dintre muncitorii filipinezi intervievati in esantionul nostru:

De exemplu, FILROM, este o comunitate... Organizam traininguri, oferim educatie
pentru protejare. De fapt, vine de la FRSG, Filipino in Romania Support Group. FRSG.
Dar nu stiu, oameniiii spun pur si simplu FILROM, Filipino in Romania Support Group.
Viziunea noastra principala este sa elimindm aceste bariere care ii fac pe muncitori
sd fugd, pentru ca le inteleg problemele. Si in timp ce unii muncitori sunt maltratati,
altii pur si simplu nu isi inteleg [drepturile] sau nu pot [comunica] cu angajatorul,
nu pentru ca angajatorul este rau. Ci pentru ca unii angajatori nu pot vorbi engleza.
Aceste [bariere lingvistice] le-am experimentat si eu in Dubai, Emiratele Arabe, unde
[cunoasterea] limbii engleze devine dificild. Asa cd am decis sd colabordm si s&
oferim, de exemplu, cursuri de limba romana.

+Este cain iad”: Locuire supraaglomerata, inadecvata si costisitoare

Participantii locuiau in diverse tipuri de aranjamente locative, de la apartamente comune la spatii de cazare
destinate muncitorilor migranti sau cladiri de tip internat oferite de angajatori.
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Era obisnuit ca oamenii sa isi schimbe locuinta de mai multe ori pe masura ce isi schimbau locurile de
munca. Paisprezece persoane din esantionul nostru si-au schimbat cazarile pe durata contractelor: trei
ingrijitoare locuiau in anexe pe proprietatea angajatorilor sau intr-o casa separata din apropiere, in timp ce
celelalte ingrijitoare intervievate locuiau in casa angajatorilor; 11 persoane locuiau in apartamente, patru in
case, unaintr-un container, douain aceeasi cladire in care lucrau si cinciin cladiri de tip camin. Un partcipant
a declarat ca imobilul in care locuia fusese anterior un spital, iar trei intervievati au comparat aceste cladiri
cu tabere pentru migranti, hosteluri sau camine studentesti aflate sub administrarea universitatilor (desi
nu au existat relatari publice despre universitati din Bucuresti care sa gazduiasca muncitori migranti). Cel
mai probabil, participantii descriau fostele camine de nefamilisti care gazduiau in mod obisnuit muncitori
necasétoriti in perioada comunista, in special pentru perioade scurte cand isi schimbau orasul de munca
si asteptau ca statul sa le repartizeze un apartament. Au existat relatari despre entitati private care au
cumpadrat astfel de spatii pentru a le inchiria muncitorilor migranti (Hotnews, 2025).

Desi majoritatea persoanelor intervievate si-au schimbat locuinta de mai multe ori, o persoana in special
si-a schimbat conditiile de locuire de mai multe ori chiar in primele saptdmani dupéa sosirea in Romania:

M-a asteptat la aeroport si m-a dus mai intéi la casa prietenului sdu. Doud zile mai
tarziu, prietenul lui a venit, asa ca a trebuit s ma mut in alta casd. Am stat acolo alte
doua zile, apoi m-am mutat intr-o a treia casd, dar doar pentru o zi. Dupd aceea, am
fost transferat la un hotel pentru doua zile si apoi intr-o altd casa pentru aproximativ
trei zile. In final, m-am mutat in casa in care am ramas. In tot acest timp, aveam
bagajele cu mine. Le duceam la magazin si le aduceam inapoi de la magazin. Urcam
si coboram constant scarile pentru cd nu toate cladirile aveau lift. Uneori trebuia s
urcam péand la etajul patru sau chiar cinci. A trebuit s& imi car bagajele in sus si in
jos de fiecare data.

Supraaglomerarea a fost o tema comuna. Cu exceptia ingrijitorilor care locuiau in casa angajatorului
si care, in general, aveau propria camera privata, majoritatea participantilor, 18 in esantionul nostru, au
descris situatii de supraaglomerare, in ciuda faptului ca semnasera contracte care stipulau ca nu vor fi
cazate mai mult de doua persoane intr-o camera:

Este ca in iad. Pentru ca nu au... De fapt, va spun pentru ca nu au numele meu. Nu
au dulap. Imi tin hainele in saci de gunoi. Sunt unu, doi, trei, patru, cinci, sase, sapte,
opt. Opt oameni asa in doua camere. Doud camere asa [gesticuland cu mainile].
Unu si jumétate [aproximativ 6x5 m]. Au doud paturi, doud paturi, doud paturi, doud
paturi. Asa [gesticuland]. Opt persoane intr-o camera. O camera si o baie. Este o
cladire veche. Pare sa aiba peste 100 [de ani]. Este foarte veche, foarte, foarte,
foarte veche. Este foarte ieftina. Foarte ieftind. O iau la pret mic si ei au... cum sa
spun? Fac asta pentru a face bani, compania. Si m-am certat cu ei din cauza cazarii,
dar nu pot face nimic.

Suntem 16 persoane, 16 femei intr-un apartament. Trei camere, suntem sase intr-o
camerd, sapte, inghesuite, si o bucéatarie micd, o baie. Primul venit, primul servit
[razand]. Da, primul venit, primul servit, mai ales la baie si in bucétarie... intr-una
dintre camere aveam doud paturi de o persoana si unele dintre noi dormeam pe
podea... Aveam patru saltele, da. Ca sardinele. In contract scria cd oferd cazare cu
doud persoane intr-o camera.

Cei care imparteau apartamente au raportat conditii de locuire variind de la una sau doua persoane pe
camera, de exemplu intr-un apartament cu trei dormitoare, pana la 10 sau 11 persoane intr-o camera, in
timp ce cei care locuiau in spatii mai mari au declarat ca erau cazati impreuna cu 38 de persoane sau chiar
pana la 50. Problema nu era doar faptul ca erau inghesuiti intr-o camera, ci si ca toti trebuiau sa imparta
aceleasi facilitati, de exemplu o singurd bucétarie, un singur aragaz si o singura baie. In aceste cazuri,
oamenii erau fortati s& doarma impreuna indiferent de sex sau pe podea. Dupa cum au declarat unii dintre
participanti:



Ne-au oferit cazare in Piata Romand, dar era o cazare foarte, foarte rea. Mixta. Eram
amestecati. Eram inghesuiti, cam 11. Intr-o garsoniera. Nici macar o camera. Doar
un singur spatiu. Bucdtdarie, baie. Dormeam pe podea. [Ne descurcam] dormind
impreund, barbati si femei.

Da. O singurd cazare pentru 50 de persoane. Si camerele au... ah, in camera mea
sunt 10 persoane. O singura camera, fara bucatarie, doar baie. Cu doua paturi
[supraetajate]. In prima lund. Nu.. timp de doud luni. Acum [in noua cazare] in
camera mea sunt patru persoane. lar celelalte camere au 10 persoane. [intreaga]
cazare are 35 de persoane. Fara aer conditionat, fara apa calda. O singura baie. O
singura bucatarie.

Avem un singur frigider. Frigiderul este plin tot timpul. Tot timpul, 38 de persoane au
un singur frigider [razand]. Nu exista spatiu. Si doar o singurd baie.

Container.. Container.. 0 camera pentru cinci, nu, sase persoane. Sase persoane
intr-o camerd. Pat supraetajat, sase persoane. Deci o toaleta pentru sase persoane
sau mai multe.

O persoana a mentionat ca 300 de oamenilocuiau intr-un spatiu de tip hostel, de regula cate 24 de persoane
intr-o camerd, iar toti cei 300 imparteau o singura bucatarie. Dupa cum a declarat participantul:

Sunt 300 de persoane intr-o cladire. intr-o camerad sunt 24 de persoane. Existd o
bucatarie. Dacd vrei sa gatesti, trebuie sa stam la coada o ora. Dacd incepi munca la
ora 10, trebuie sa ne trezim la sase dimineata si s& stdm la coada pentru mancare.
Pentru ca sunt 300 de persoane si existd o singura bucatarie.

O alta persoana care locuia impreuna cu alte 30 de persoane a descris cum patul sau era amplasat pe un
hol, pe care il acoperea cu un cearsaf pentru un minimum de intimitate:

Treizeci de persoane in cazare. in camera mea, bine, nu este o camerd, ci un coridor,
cele doud paturi sunt acolo, paturi supraetajate, pe coridor. [Asa cd oamenii din
celelalte camere] pur si simplu intrau pe coridor [razand nervos]. Am acoperit... cu
un cearsaf. Am acoperit locul.

Intr-un alt caz, un participant a declarat c& nici mé&car nu i s-au oferit cearsafuri sau perne in locul unde era
cazat si ca a trebuit sa si le cumpere singur.

Cei care locuiau in ceea ce descriau drept cladiri de tip dormitor, care gdzduiau migranti ce lucrau pentru
acelasi angajator sau in aceeasi industrie, au raportat de asemenea conditii de locuire inadecvate si
infestate cu insecte, cu aragazuri nefunctionale si grupuri sanitare neigienice. Dupa cum a descris un
participant:

Dacéa mergeti acolo, unele tabere sunt cele mai rele. Cele mai rele pentru trai. Nici
mdcar nu poti folosi baia. Nu stiu cum supravietuiesc oamenii. V4 arat. Acesta este
cel mairdu lucru pe care l-am experimentat vreodata. [arata un videoclip pe telefon].
Asta este problema, gandacii aleargd aici, peste tot.. Si acesta este aragazul
si baietii sunt... la fel, puteti vedea gandacii. Cred cd este un loc dezgustator. Si
aceasta este 0 magazie, cred. Pe undeva pe aici au o camera. Aceasta zona de
gunoi. Okay. Acesta este patul pe care mi |-au dat. Aceasta saltea mizerabila. Okay.
Si aici este un haos total. Nu stiu unde sa imi pun lucrurile. Si chestiile mele. Si cum
sa imi pastrez intimitatea aici? Si aceasta este baia lor fara usd. Okay. Deci, va rog
sd imi spuneti. Nu stiu cum pot trdi aici. Acestea sunt conditiile din taberele pentru
muncitorii migranti din Romania.

O alta persoana si-a comparat locuinta cu un cotet de porumbei, afirmand ca nici macar nu poate gati
acasa, deoarece prea multe persoane imparteau bucataria si pentru ca nu exista gaz pentru aragaz, fiind
astfel fortata s& manéance la prieteni care locuiau in alta parte sau sa manance in oras. Aceasta persoana
se gandea sa se intoarca acasa:
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Pentru ca nu avem de ales. Dar am decis deja inainte. Gata. Ajunge. M-am gandit,
gata. Nu am nevoie de asta. Nu am nevoie de o viatd ca asta pentru cd in Sri Lanka
am totul. Totul. Am o casa buna. Aveam un loc de muncéa bun inainte. Am totul.
Dar acum am venit aici, nu sunt nimic. Nu pot cumpdra haine noi acum pentru ca
nu am unde sa le pun acolo. Nu pot cumpdra pantofi noi pentru ca nu am spatiu s
traiesc acolo. Asa ca m-am gandit, am decis. Ma intorc in Sri Lanka. M-am saturat
de aceasta tara.

Doi participanti au detaliat faptul ca erau cazati pe criterii de nationalitate. O persoana a mentionat ca
separarea se facea pe criterii de gen, iar alta ca era cazata impreuna cu colegii de munca. Trei persoane
erau cazate impreuna cu muncitori migranti de alte nationalitati. Convietuirea persoanelor din tari diferite
de origine in spatii supraaglomerate ducea adesea la conflicte. O persoand a descris, de asemenea,
barierele lingvistice intdmpinate atunci cand impartea locuinta cu persoane din alte tari:

Si el [angajatorul]l m-a dus la apartament si mi-a ardtat o camerda. Mi-a spus: ,Aceasta
este camera ta pentru cateva sdptamani. Du-te acolo.” Si am deschis usa si erau
niste baieti din Bangladesh. Multi baieti din Bangladesh. Eu sunt din Sri Lanka. Nu
vorbesc hindi si ei nu vorbesc engleza sau alta limba. Eram blocat... Ma gandeam:
,Ce fac acum, ce fac acum, trebuie sd sun undeva” si pur si simplu am plecat. Am
mers prin tot orasul in sdptdmana aceea. Am mers si am gdasit Vodafone si mi-
am cumpadrat o carteld SIM. Si dupd aceea am sunat compania, iar ei mi-au spus:
»Trebuie s& astepti o saptdmand.” Dupa o saptdmand, am gasit niste béieti din Sri
Lanka. Si m-am mutat in apartamentul lor. Le-am spus: ,Nu pot, frate, sunt din Sri
Lanka. Nu pot s stau acolo cu baietii din Bangladesh. Pentru ca nu pot comunica.”
Si ei mi-au spus: ,Nicio problem3, frate, vino aici.”

Ingrijitorii care locuiau in casa angajatorului si cei care erau cazati in case aveau experiente de locuire mai
bune. Dupa cum a descris un participant:

Lucrul bun este ca, in acest moment, cazarea este foarte buna pentru noi. Doar
patru persoane stau intr-o singura cazare. Este ca o vila. Ne-au oferit o vila de hotel.
Acum este in reguld pentru noi. O camerd o impartim doud persoane. O camera
mare. Ceilalti sunt in camere single [...]. Paturile sunt noi pentru cd este in zona
hotelului. Este in interiorul hotelului. Asa c& au pdstrat paturile bune si totul.

In timp ce ingrijitorii care locuiau in casa angajatorului aveau propriul spatiu privat — de reguld o anexa
a casei cu intrare separatd sau o camera privata — conditiile lor de trai erau complicate de aranjamente
familiale complexe, de exemplu divortul in familie. Dupa cum a detaliat un participant:

La inceput, cand am venit aici, era o familie. Dar dupa doi ani de stat cu ei, au
divortat. Si acum stau cu mama si fiul si bebelusul. Sunt doi copii. Si amandoi au
acelasi tatd, fiecare. Si cand copiii sunt acolo, merg la tata. Alternativ. Aceasta este
problema acum. Pentru ca atunci cand baiatul este acolo, pentru ca ei au... au doua
sdptamani la tata, doua saptamani la mama. Cand copilul este acolo, merg acolo.
In cealalts casa.

Opt persoane din esantionul nostru si-au platit singure cazarea, intre 60 si 200 EUR (300-1.000 RON) pe
luna, de regula pentru o camera sau un pat intr-un apartament comun. Doua persoane plateau aproximativ
400 EUR (2.000 RON) pe luna pentru un apartament cu doua camere. Desi aceste sume erau in concordanta
cu chiria medie din Bucuresti la acel moment, de aproximativ 700—800 EUR pe lun& pentru un apartament
cu doud-trei camere (Rosu, 2025), in cazurile de locuinte supraaglomerate aceste sume functionau ca
adevarate injectii de numerar pentru proprietar. De exemplu, unora dintre participantii nostri care locuiau
cate 11 intr-o camera li se cerea sa plateasca fiecare 250 EUR pe luna pentru cazare. Aceasta insemna o
chirie lunara de 2.750 EUR pentru camera, de trei ori mai mare decat chiria obisnuita din Bucuresti in 2024.

O persoana care locuia intr-un hostel platea 70 RON pe zi, iar altcineva care locuia intr-o cladire similara de
tip dormitor platea 450 RON (100 EUR) pe luna pentru a sta in ceea ce numea ,cea mai rea tabara”.



Patru dintre cei care locuiau in apartamente au mentionat ca angajatorul le platea integral chiria. in aceste
cazuri, conditiile de trai pareau sa fie mai bune. Dupa cum a descris un participant:

[Cazarea] este foarte, foarte frumoasa. Am gdsit o altd persoand sa stau cu el in acelasi
apartament. Ei [angajatorul] acopera totul. Da. Asa cd totul este in reguld si am propria
mea camerda. Okay, bucéatdria si baia sunt comune, dar colegul meu de apartament este
foarte dragut si el nu... practic nici nu existd, sa spunem asa. Da. Foarte linistit. [Avem]
doud camere, o bucatarie. Avem totul. O baie. Avem incalzire, racire, aer conditionat. Da.
Apd caldé pentru dus. Da. Totul este in regula.

Alti doi muncitori au mentionat c& angajatorul le platea partial chiria. O persoana locuia impreuna cu sotul/
softia, care era de asemenea muncitor migrant. inchiriau un apartament de pe piata libera. Apartamentul
ii costa 2.000 RON (400 EUR) pe lung, dintre care jumatate era platita de angajator. Cealalta persoand a
mentionat ca avea o camera intr-un apartament impartit cu alte doua persoane, pentru care angajatorul i
deducea 200 de euro din salariul lunar de 800 de euro.

Cincisprezece participantiau discutat despredistantaintre locuintele lor silocurile de munca siau mentionat
timpi diferiti de deplasare ca urmare a schimbarii cazarii sau a locului de munca. Sase participanti foloseau
transportul public (autobuze sau tramvaie) pentru a merge la munca, mentionand navete intre 10 si 90 de
minute; acest lucru se dovedea dificil in timpul orelor de varf si uneori trebuiau sa foloseasca pana la trei
mijloace de transport. Sase persoane aveau locul de munca la distanta micéa de locul unde locuiau. Dintre
acestea, o persoana mergea 10 minute cu bicicleta pana la munca. Pe de cealalta parte, o alta persoana
avea o deplasare de o ora cu masina in trafic intens, deoarece locul de munca era la 30 km de locuinta. Un
alt participant a mentionat ca avea propria masina, pe care o cumparase pentru a evita transportul public;
avea un drum de 30 de minute pana la munca. O persoana avea un aranjament de munca prin care trebuia
sa mearga o data pe saptamana la Sinaia. Doua persoane nu aveau niciun timp de deplasare, deoarece
locuiau in aceeasi cladire in care lucrau.

Cei care se confruntau cu navete lungi si ore indelungate de munca au mentionat ca acesti factori le
»,mancau” ziua, mai ales pentru cei care locuiau deja in conditii supraaglomerate, deoarece intoarcerea
tarzie acasa le complica activitatile de la finalul zilei, precum pregatirea mesei:

Acum o lung, distanta de la cazare pana la locul de munca era de doar aproximativ
25 de minute. Era okay. Foarte bine. Dar acum, agentia de recrutare ne-a mutat intr-o
altd cazare. Acum este o ora si jumatate de calatorie pana la locul de munca. Da.
Daca am tura la ora 9 dimineata, ma trezesc... este o ord si jumatate de la cazare. Ma
trezesc cu o ord inainte si pregatesc repede ceva de mancare dacé pot [razand]. Apoi
sunt gata. Merg la statia de autobuz si plec spre locul de munca. Si lucrez de la 9
dimineata pand la 9 seara. Dupd aceea, iau autobuzul din acel loc si célatoresc o oré
si jumatate pana la cazare. Apoi pregatesc ceva de mancare si ma culc pe la 10:30
[calculand], 717:30 [calculand], 12, cam asa. De obicei atunci ma culc. Uneori dureaza
mai mult pentru ca daca bucdataria este ocupatd, uneori noaptea [razand] dureaza
mai mult s& imi pregatesc mancarea. Uneori este coada la baie si atunci trebuie sa
astept mai mult. Uneori ma culc pe la 12:30, 1 dimineata, cam asa.

Paradoxul accesului la servicii medicale

Sistemul de protectie sociala din Romania se bazeaza pe deduceri salariale si include contributiile la pensie
(CAS), asigurarea de sanatate (CASS) si asigurarea pentru somaj. Asistenta medicald de urgenta este
oferitd gratuit oricarei persoane care solicita ajutor in departamentele de urgenta ale spitalelor publice,
indiferent de statutul de imigrare sau de existenta unei asiguréri medicale. ingrijirea medicala primara
ins3, care include accesul la medicul de familie, consultatii de specialitate, servicii preventive si controale
medicale de ruting, necesita existenta unei asigurari medicale valabile.

Fiecare muncitor migrant din Romania care are un contract de munca valabil este automat asigurat si are
dreptul legal la ingrijire medicala primara pe baza contributiilor obligatorii retinute din salariu, la fel ca orice
cetatean roman. Aceasta inseamna c4, pe hartie, muncitorilor migranti li se ofera acces direct la sistemul
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medical. In practica ins3, exista bariere in accesarea acestor servicii, precum cunoasterea procedurii de
inregistrare la un medic de familie.

Doisprezece muncitori migranti intervievati in cadrul acestui studiu nu stiau daca aveau acces la serviciile
medicale din Romania, deoarece nu au fost informati in aceastd privintd atunci cand si-au semnat
contractul sau cand au inceput sa lucreze in tara. In cuvintele unora dintre participanti:

Cred ca am [asigurare medicald] in permisul meu de rezidentd. Angajatorul meu
plateste taxele si sper ca...

Si asigurare, si asigurare, nu stiu. [...] Nicio asigurare prin companie... asigurare...
inainte pldteam eu asigurarea. Nu stiu [despre compania actuald], anul acesta nu
stiu, voi verifica.

Sincer, nu stiu. Am o hértie cu asigurarea [medicald], dar trebuie sa fie pentru un an,
nu? Cred ca o am.

Un participant a impartasit ca se simtea coplesit de numarul mare de documente pe care trebuia sa le
semneze, astfel incat nu era sigur daca printre acestea se aflau si acte legate de sanatate:

Imi dau multe hértii de semnat, dar nu stiu. Majoritatea sunt in limba romana, nu
inteleg. Si nici ei nu spun nimic, doar semneaza, semneazd, semneaza. In fiecare zi
semneaza, semneaza, semneaza.

Sase persoane intervievate stiau ca aveau asigurare medicald, iar trei participanti aveau si medic de
familie. Pentru cei inregistrati la un medic de familie au aparut probleme specifice, in special in legatura cu
barierele lingvistice intalnite in timpul consultatiilor medicale. Dupa cum a explicat un participant:

Medicul meu nu poate vorbi engleza. Eu nu inteleg bine roména. Asa cd amandoi
suntem stresati cum sa ne intelegem unul pe altul. De fiecare datd cdnd merg acolo,
iau cu mine nigte prieteni.

Doi participanti si-au luat concediu medical, in timp ce alti sase participanti au presupus c4, in cazuri de
urgentd, cel mai probabil ar putea sa isi ia liber de la munca.

Un participant a descris un grad ridicat de dependenta fata de sistemul medical din cauza unui diagnostic
de cancer in stadiul IV si a afirmat ca a supravietuit datorita sistemului de sanatate din Romania, care
oferd acces gratuit la tratament oncologic. Interviul cu acest participant a fost emotionant ca urmare a
faptului ca a plans pe parcursul celei mai mari parti a conversatiei. Era deosebit de afectat de faptul ca nu
isi putea vedea copiii ramasi acasa, deoarece acest lucru ar fi insemnat pierderea accesului la tratament:

Dar pentru ca angajatorul meu deja este... ei nu m-au sprijinit financiar, dar tot sunt
recunoscator pentru ca [plangand]... datoritd asigurdrii medicale am supravietuit
[plangand]. Vreau doar saimi aduc copiii aici pentru ca nu pot merge acasa deoarece
tratamentul meu este aici. Oncologul meu este aici. Timp de cinci ani trebuie sa
continui tratamentul pentru a supravietui. Si astfel vreau sa merg acasd, dar trebuie
sd raman aici pentru cd inca urmez tratamentul. Vreau doar sa imi aduc copiii, dar
nu stiu cum...

In ciuda faptului c& sistemul medical romanesc oferd gratuit tratament oncologic, exista limitari, deoarece
majoritatea investigatiilorimagistice nu sunt acoperite. Aceasta povara era si mai mare pentru participantul
nostru, deoarece nu reusea sa isi gdseasca de munca pentru a putea acoperi aceste costuri. Dupa cum a
impartasit:

Caut [de muncd] pentru cd nu pot supravietui asa deja de patru luni. Nici macar nu

imi pot plati ecografia pentru ca sunt falit de patru luni. Nu am de munca. Si doar

din salariul pe cateva luni pe care il cheltui pe méncare si medicamente, eu sunt

cel care, stiti, le cumpdra din propriii bani. Asa cd chiar vreau sa lucrez. [...] Nu stiu,

pentru ca nu am nicio idee. Pentru ca mai intdi.. am nevoie de un CT. CT-ul este

foarte scump pentru ca acesta costa 1.700 [RON].



Dincolo de aparente: Discriminare, rasism si xenofobie la locul de munca

Trei participanti din esantionul nostru au descris experiente de rasism si xenofobie. Doi dintre acestia au
fost supusi unor atitudini sau remarci rasiste ori xenofobe din partea angajatorilor lor. Unul dintre ei a oferit
o relatare detaliata a unui schimb discriminatoriu cu angajatorul, menit sa il umileasca:

Prietena ei [a angajatoarei] m-a intrebat dacd am niste prieteni pe care i-ar putea
angaja. Si ea [angajatoarea] a inceput sa asculte si s-a intors catre prietenii ei in fata
mea. Si da, filipinezii cauta locuri de munca aici pentru cd sunt ca africanii. Ca s&
nu trebuiascd sd traiascd in sate ca niste oameni necivilizati [plangand]. Si eu doar
am zambit, okay? Pentru cd am o personalitate puternica si chiar si in fata lor am
continuat sd zdmbesc. Sa nu le arat [plangand].

Cealalta persoana care s-a confruntat cu xenofobie la locul de munca a impartasit, plangéand, faptul ca
tratamentul pe care il primea era inuman:

Pentru noi, stiti, pentru noi, este okay sa muncim, chiar dacad este muncéa grea sau
ceva. Putem munci. Dar cum tratezi o persoana ca pe un céine [plangand]. Un céine
este tratat mai bine decét noi [plangand]. Este foarte dificil. [...] Nu ne paséa de toate
celelalte lucruri, dar vrem si noi s& fim respectati ca persoane. S& fim tratati ca
oameni..

O altd persoana a descris ca diferenta de tratament la locul de munca - reflectata in salariile mai mici si
numdrul mai mare de ore lucrate comparativ cu colegii romani, care erau tratati mai bine, platiti mai bine
si lucrau mai putine ore — reprezenta un exemplu de discriminare.

Alte cinci persoane din esantionul nostru au declarat explicit ca nu s-au confruntat cu diferente de tratament
bazate pe nationalitate sau rasa, afirmand cé erau tratate similar cu muncitorii romani:

Desigur, exista angajati romani, dar exista un singur tratament, nu exista diferente.

Acum, sincer, felul in care sunt tratat la locul meu actual de muncd nu este ceva
special — asa sunt tratati toti. Suntem tratati exact ca romanii. Nu existd nicio
diferenta.

Esantionul nostru a fost insa unul redus, iar faptul ca doar cativa participanti au abordat tema rasismului
si discriminarii nu inseamna ca astfel de incidente nu au loc in societatea roméneasca. Recent au existat
numeroase articole care arata ca rasismul si xenofobia sunt constante in viata muncitorilor migranti din
tara si ca uneori acestea iau forma violentei fizice. Valul de violente fizice impotriva muncitorilor migranti
a inceput atunci cand politicianul Dan Tanase, din partidul de extrema dreapta Alianta pentru Unirea
Romanilor (AUR), si-a indemnat urmaritorii de pe retelele sociale sa refuze comenzile de mancare livrate
de muncitori migranti (Garvey & Ghiorghe, 2025). in urma acestor declaratii, un tanar s-a filmat lovind un
livrator de mancare in fata, numindu-l ,invadator”, inainte de a fi arestat de un politist aflat intamplator in
trecere (Amariei, 2025). In aceeasi zi, in orasul Cluj-Napoca, un lucrator din livrari a fost batut si a ajuns la
spital in coma (Popescu, 2025).

Visul unei nopti de vara: Actul romanesc

Opt participanti au afirmat ca simteau o afinitate personala fata de Romania, mentionand ca le place tara
si ca se simt fericiti aici. Majoritatea raspunsurilor lor indicau ca acest lucru se datora legaturilor pe care
le-au construit In comunitatea localg, faptului ca si-au facut prieteni si ca se simt bine primiti in societatea
romaneasca, unii au mentionat de asemenea ca apreciaza clima:

Nu, nu este rdu, pentru cd intalnim prieteni roméni si oameni romani. Sunt buni cu
noi. Este bine. Siguranta este okay. Vremea este okay. Se poate suporta. Dar iarna
este destul de rece. Noi nu avem iarnd in tara noastra. Dar este okay. In general, este
okay.

Dar oamenii aici, in Romania... imi plac oamenii de aici. Romania este foarte draguta
si politicoasd cu noi.
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Tara este frumoasd, oamenii iubesc strainii, nu exista multa discriminare,
majoritatea... desigur nu putem generaliza. Tard frumoasd si confortabild, vremea
este frumoasa. Poti face orice aici.

Cinci participanti au vorbit despre costul ridicat al vietii si conditiile lor precare de munc3, inclusiv salariile
mici, ceea ce i-a facut sa nu considere tara o optiune buna de trai. Dupa cum au subliniat unii dintre ei:

Nu este foarte bine, in principal pentru ca salariile de multe ori nu sunt suficiente.
Aceasta este intr-adevar problema principala — salariile mici. Majoritatea angajatilor
straini din Romania se confrunta cu aceasta problema. Este dificil sa te descurci de
la o lund la alta pentru ca salariul pur si simplu nu este suficient pentru a acoperi
costul vietii aici.

Devine tot mai scump in timp, iar salariul rAméane acelasi. Adicd am fost transferat
dintr-un loc de muncad in altul cu acelasi salariu.

Pentru alti noud participanti, conditiile precare de munca ii faceau s& viseze la un viitor in altd parte, in
Europa de Vest, peste Atlantic in Canada sau in Australia ori Noua Zeelanda:

Ei bine, planuiesc sa merg fie in Italia, fie in Olanda. Italia, sincer, pentru ca este
catolica.

Visul meu este sa lucrez in Italia. [...] Pentru cd am rude acolo. [..] Ei sunt deja
cetdteni acolo si mé intreabd dacéa vreau s& ma mut acolo, doar séa le spun.

Australia, Canada, am rude in Canada si am rude in Australia. Ei trdiesc o viatd buna
si imi spun ca este mai bine sd@ merg acolo. Dar nu exista nicio posibilitate.

Doi participanti care aveau familii se gandeau de asemenea sa se mute in alte tari in mod special pentru a
oferi copiilor lor oportunitati educationale mai bune:

Mi-ar placea sa raman, dar am un plan pentru studiile copilului meu. Trebuie sa ma
mut intr-o alta tara pentru studiile copilului meu. [...] Cred cd pentru studii este mai
bine in Marea Britanie, Australia, Noua Zeelanda. Acestea sunt cele trei tari bune
pentru studii superioare. Si Canada de asemenea. Tocmai am aflat cad si Canada
este bund pentru invatamantul superior.



Problematizare

Muncitorii migranti intervievati in acest studiu erau angajati in diverse industrii, inclusiv panificatie, ingrijire,
tamplarie, curatenie, livrari, ospitalitate si logistica in retail. Unii dintre ei au venit in Romania dupa ce au
lucrat in industrii similare in alte tari, precum statele din Golf. Altii au venit in Romania direct din tarile lor de
origine, invocand considerente economice drept principal motiv al migratiei. Multi dintre ei aveau familii pe
care le sustineau acasa si au descris in detaliu cat de dificil le este sa fie departe de familiile lor, in special
de copiii lor.

Studiul nostru a relevat ca muncitorii migranti din Romania se confrunta cu comisioane mari de recrutare,
contracte improprii care adesea ii induc in eroare cu privire la munca pe care urmeaza sa o desfasoare,
salarii mici, furt salarial, conditii de munca abuzive si periculoase, precum si conditii de locuire inadecvate
si/sau supraaglomerate.

Contractele muncitorilor migranti nu sunt simple acorduri intre un muncitor si un angajator: ele sunt
facilitate de parti terte, entitati private de recrutare care obtin profit de pe urma muncitorilor, interpunandu-
se in relatia dintre angajator si lucrator. Deoarece, la momentul cercetarii noastre, aceasta relatie nu era
reglementata nici de guvernul Romaniei, unde avea loc angajarea, nici de guvernele tarilor de origine ale
muncitorilor, nu exista nimeni care sd supravegheze acest proces si sa traga aceste firme private de
recrutare la raspundere. Ca urmare, ele au putut percepe muncitorilor comisioane echivalente chiar cu
un an intreg de salariu, oferind foarte putin in schimb, de multe ori nici macar locurile de munca pe care
migrantii se asteptau sa le primeascd, munca efectiva fiind pentru un alt angajator, intr-o alta locatie sau
pentru un alt salariu decét cel convenit initial.

Nu doar ca drepturile migrantilor erau incalcate la locul de munca, muncitorii adesea nici macar nu erau
constienti de drepturile lor. Aceasta confuzie incepea chiar din momentul semnérii contractelor de munca.
Multi muncitori nici macar nu isi puteau identifica angajatorul; contractele lor specificau o firma, insa
semnatarul efectiv era o companie complet diferita, lasand muncitorii in necunostinta de cauza cu privire
la cine puteau contacta in cazul aparitiei unei probleme. Mai mult, foarte putini muncitori au mentionat ca
au primit instruire la locul de munca, iar unii se temeau sa inceapa munca, in special in industria livrarilor
de mancare, unde au fost martori la moartea colegilor lor, loviti de masini in trafic.

Salariile mici ale muncitorilor migranti au fost, in multe cazuri, insuficiente pentru a le acoperi costurile de
trai, deoarece majoritatea lucrau pe salariul minim sau doar putin peste acesta. in Romania, salariul minim
este de fapt sub nivelul cosului minim de consum pentru un trai decent, estimat in 2024 la 3.972 RON
net / 6.789 RON brut (795 EUR net / 1.320 EUR brut) pentru un adult singur (FES, 2024). Cosul minim de
consum este o0 masura a ceea ce constituie un trai decent si se refera la un ansamblu de servicii si bunuri
care includ, pe langa locuinta si hrana, o gama de necesitati cotidiene precum imbracaminte, ingrijire
personald, transport, comunicatii, activitati recreative si resurse pentru cheltuieli neprevazute, precum
situatii familiale dificile sau urgente medicale (Guga et al., 2018). Deoarece salariile muncitorilor migranti
din Romania erau sub nivelul salariului de trai stabilit prin cosul minim de consum pentru un trai decent,
acestia erau fortati sa desfasoare activitati suplimentare sau chiar sa colecteze sticle de pe strazi pentru
a obtine baniin plus.

in ceea ce priveste conditiile de munc&, Codul Muncii din Romania pare, in practica, s& nu se aplice
muncitorilor migranti. Muncitorii intervievati au raportat programe de munca mult mai lungi decéat ziua
standard de opt ore, muncé suplimentara neplatita, putine zile libere sau deloc, inclusiv munca in zilele de
sarbatoare legal3, si lipsa concediului platit. Toate acestea sporesc capacitatea angajatorilor de a extrage
valoare din munca migrantilor.

Extragerea plusvalorii a fost in special evidenta in cazul muncitorilor au pair si al livratorilor. Adesea
instructori cu inalta calificare profesionala in tarile lor de origine, muncitorii au pair din Romania sunt
fortati sa accepte sa facd munca domestica, avand insa si rolul ascuns de a oferi meditatii private de limba
engleza copiilor din locuintele pe care le curata. La o fractiune din costul necesar pentru angajarea unui
profesor particular de limba engleza pe piata romaneasca, familiile care angajeaza acesti muncitori au
pair reusesc sa le ofere copiilor o educatie in limba engleza la costuri reduse, beneficiind in acelasi timp
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si de gatitul meselor si curatenia casei. Valoarea economica extrasa de la acesti muncitori migranti nu
provine doar din munca lor domestic3, ci si din competentele lor educationale, care ii echipeaza pe copiii
familiilor in care lucreaza cu capitalul cultural necesar pentru a performa ulterior intr-o economie de piata.
lar in timp ce muncitorii au pair genereaza multiple forme de valoare pentru un singur angajator, muncitorii
din livrari produc plusvaloare pentru mai multi actori care concureaza pe piata libera: din munca lor obtin
profit companiile de flota, platformele de livrare isi incaseaza comisioanele, iar proprietarii incaseaza chirii.

Acest studiu a constatat ca legislatia actuala din Roménia accentueaza dependenta muncitorilor fata de
angajatori. Scrisoarea de eliberare pe care angajatorii trebuie sa 0 semneze pentru a permite muncitorilor
migranti sa isi aleaga un alt loc de munca reprezintg, in practica, un cadou pentru angajatorii abuzivi, care
pot refuza pur si simplu sa semneze scrisoarea de consimtamant scris, pentru a tine muncitorii captivi
si fara posibilitatea de a refuza muncé precara. lar in cazurile in care migrantii intdmpina probleme cu
angajatorii lor, plangerile lor tind sa fie ignorate de institutiile statului roméan. De fapt, muncitorii migranti
se simt mai confortabil sa discute cu reprezentanti ai societatii civile decat cu autoritatile statului
responsabile de probleme de munca. Desi doar trei participanti din esantionul nostru au solicitat efectiv o
scrisoare de eliberare de la angajatorul lor, acest lucru nu inseamna ca si alti muncitori migranti nu si-ar fi
dorit s& solicite una. ins&, deoarece aceasta scrisoare este necesara pentru schimbarea angajatorului, iar
rezidenta muncitorilor in Romania este legata de angajator, este oricum foarte putin probabil ca muncitorii
migranti sa solicite o astfel de scrisoare.

Angajatorii au putere nu doar pentru ca muncitorii sunt legati legal de ei, in prezent pentru o perioada de
sase luni — lamomentul realizé&rii studiului nostru aceasta perioada era de un an — ci si pentru ca angajatorii
sunt responsabili de depunerea documentelor necesare pentru obtinerea rezidentei muncitorilor migrantiin
tara. Acest lucru ofera un grad suplimentar de control angajatorului si poate conduce cu usurinta la abuzuri.
De exemplu, poate duce la situatii in care angajatorii retin pe termen nelimitat documentele muncitorilor,
precum actele de identitate si pasapoartele, sub pretextul ca mai trebuie sa depuna documentele necesare,
sau chiar nu depun deloc aceste acte. Acest lucru are adesea drept rezultat intrarea muncitorilor migranti
in ilegalitate si obligarea lor s se intoarca acasa. Mai mult, atunci cand angajatorii anulau contractele
muncitorilor in perioada de 90 de zile, acestia ii |dsau adesea fara niciun loc unde sa mearga. Acest lucru
functiona frecvent ca un pretext pentru a nu le plati munca prestata.

Un alt element unic al relelor tratamente aplicate muncitorilor migranti in Bucuresti este cat de vizibila este
exploatarea lor si, in acelasi timp, cat de ascunsa rdmane. S& ludm drept exemplu cazul celor 11 muncitori
care imparteau o singura camera intr-un apartament din Piata Romang, in centrul orasului. Aproape nimeni
care trece prin zona, plina de librarii, cafenele, magazine si impunatoarea cladire a Academiei de Studii
Economice (ASE), nu si-ar imagina vreodata ca intr-unul dintre apartamentele de pe Bulevardul Magheru,
una dintre principalele artere ale Bucurestiului, aproape o duzina de oameni sunt cazati intr-o singura
camera. Aceasta situatie difera de alte contexte in care sunt cazati muncitorii migranti, care sunt de
regula ,departe de ochii lumii”, in comunitati mici si izolate; cum sunt, de exemplu, muncitorii mexicani
din mediul rural canadian sau muncitorii romani de pe fermele de sparanghel din mediul rural german.
Unele dintre industriile care depind puternic de muncitorii migranti, precum HoReCa, restaurantele si
livrarile de méancare, isi fac simtita prezenta in centrul orasului, insa putini oameni si-ar imagina ca acelasi
centru urban care se mandreste cu cafenele si experiente culinare in stil european adaposteste muncitori
migranti in conditii medievale.

Muncitorii nu au putut spune daca apartamentele in care erau cazati apartineau angajatorului lor. Totusi,
acest lucru s-a intamplat in alte contexte; de exemplu, in provincia Prince Edward Island din Canada a fost
documentat faptul ca procesatorii de fructe de mare erau si proprietari care ofereau cazare muncitorilor
migranti si le percepeau chirii peste pretul corect al pietei pentru acele locuinte (Bejan et al., 2023).
Preturile ridicate platite de muncitorii migranti din Bucuresti pentru conditiile lor de locuire inadecvate si
supraaglomerate arata ca muncitorii sunt exploatati nu doar prin extragerea plusvalorii muncii lor de catre
angajatori, ci si printr-un mecanism mult mai direct prin care posibili angajatorii-proprietari sau proprietari
apropiati angajatorilor le extrag banii sub forma chiriei percepute pentru spatiile lor de locuit.

Deoarece nu exista reglementari privind locuintele pentru muncitorii migranti si, prin urmare, nici obligatia
angajatorilor de a furniza locuinte, sau a celor care le furnizeaza de a respecta standarde adecvate de



ocupare, conditiile de locuire ale muncitorilor devin o chestiune aflata la discretia angajatorului. Daca
muncitorii au norocul sa gaseasca un angajator decent, de regula beneficiaza de cazare asigurata si sunt
cazati in apartamente decente, fiecare persoana avand propria camera. in alte situatii ins&, angajatorii isi
reduc costurile de cazare prin inghesuirea cat mai multor persoane intr-o singura locuinta. Dar angajatorii
sunt angajatori, iar rolul lor pe piata libera este sa vanda si sa produca profit. Motivatia lor de baza este
maximizarea randamentului investitiilor; nu este responsabilitatea lor sa protejeze dreptul la locuire al
muncitorilor. lar daca muncitorii migranti se afla intr-o tara, guvernul acelei tari are obligatia de a le oferi
protectii sociale si de a-i trage pe angajatori la raspundere, impiedicandu-i sa abuzeze sau sa exploateze
muncitorii, sa deduca chiria din salarii sau sa hiper-maximizeze plusvaloarea deja extrasa din munca
muncitorilor migranti prin inghesuirea acestora in spatii improprii.

Cazurile de supraaglomerare detaliate in acest raport, precum persoane care locuiau pe orice petec liber
dintr-o camer3, sau situatia in care 300 de persoane aveau acces la o singura bucatarie si trebuiau sa stea
ore intregi la coada pentru a folosi un aragaz, sunt in mod clar inumane. Guvernul Romaniei trebuie sa
implementeze un sistem de verificare a acestor spatii de locuit pentru a se asigura cad asemenea conditii
inadecvate nu devin o caracteristica definitorie a locuirii migrantilor in tara. in mod ironic, locuintele pentru
migranti au devenit recent subiect de polemica politica. La sfarsitul anului 2025, liderul partidului politic de
extrema dreapta AUR s-a filmat in fata a doua apartamente din Bucuresti, unul renovat si unul nerenovat,
sugerand ca muncitorii migranti locuiau in apartamentul renovat si ¢4, prin urmare, beneficiau de conditii
de trai mai bune decét cetatenii romani (Hotnews, 2025). ins& aceasta a fost in mod evident o manevra
electorald, deoarece 24 de persoane locuind intr-o singura camera si 300 de persoane impartind o singura
bucatarie, asa cum am detaliat in acest raport, nu pot fi considerate conditii de lux.

Pe langa interventia statului roman pentru reglementarea conditiilor de munca si de trai ale muncitorilor
migranti, este necesara si semnarea unor acorduri bilaterale intre state, precum Memorandumuri de
intelegere (MOU), intre Romania si tarile de origine ale muncitorilor migranti din Romania, astfel incat si
statele lor sa 1i poata proteja pe teritoriul roménesc. De exemplu, practica prin care muncitorii ajung in
Romania fara un loc de munca efectiv si trebuie apoi sa depinda de agentiile de plasare pentru a-si gasi
un loc de muncag, impreuna cu vulnerabilitatea si incertitudinea generate de lipsa unui loc de munca sigur,
ar putea fi usor evitate daca prevederile necesare ar fi stabilite prin astfel de MOU-uri. Migrantii ar veni
atunci sa lucreze in Roménia ca recruti ai propriului serviciu national de ocupare sau ai Ministerului Muncii
din tara lor de origine, care i-ar plasa in locuri de munca garantate si care ar corespunde celor stipulate in
acordurile negociate intre state.

Acesta este cazul, de exemplu, al Programului pentru Muncitori Agricoli Sezonieri (SAWP) din Canada,
care exista de peste 50 de ani si este guvernat prin acorduri bilaterale intre Canada si Mexic, precum si
alte tari latino-americane (Consulate General of Mexico in Toronto, 2016). Mexicanii care vin sa lucreze
in fermele canadiene sunt recrutati prin intermediul Serviciului National de Ocupare al Mexicului (SNE),
sub coordonarea Ministerului Muncii din Mexic (STPS). Muncitorilor nu li se percep taxe, ei stiu clar
dinainte unde vor lucra si beneficiaza de sprijinul serviciilor consulare mexicane din Canada, pe care le pot
contacta daca intdmpina probleme. Desi cazuri de abuz asupra muncitorilor continua sa existe siin cadrul
programului SAWP (Bejan et al., 2024), acestea tind sa fie mai putin frecvente comparativ cu alte fluxuri de
migratie pentru munca slab platita din Canada, deoarece statul mexican este capabil, cel putin pe hartie,
sa protejeze drepturile cetatenilor sai aflati in strainatate.

Acordurile bilaterale nu doar ca ar crea un cadru pentru o mai buna protectie a drepturilor muncitorilor,
ci ar elimina si rolul agentiilor terte in recrutare. in consecinta, ele ar elimina si problema muncitorilor
care iau imprumuturi de la banci sau camatari ori isi vand bunurile pentru a putea plati obtinerea unui
contract de munca in Romania. Desi OUG nr. 32/2026 urmareste sa oblige firmele roménesti de recrutare
sa se inregistreze la guvern, multi muncitori migranti ar continua sa depinda de companii de recrutare
nereglementate din tarile lor de origine, astfel incat aceasta reprezinta doar o solutie pentru jumatate
din problema recrutérii abuzive si scumpe a muncitorilor. Cu exceptia a doi muncitori, toate persoanele
intervievate de noi au trebuit sa plateasca pentru recrutare, in principal agentiilor din tarile lor de origine. O
treime dintre acestea au platit taxe de mii de euro, ajungand pana la 9.000 EUR (10.500 USD). O intreaga
industrie locala de recrutare prospera in tarile de origine pe spatele acestor muncitori. In consecint3, atat
statul de origine, cét si statul de destinatie trebuie sa implementeze mecanisme comune de reglementare,
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precum MOU-urile mentionate mai sus, astfel incat obtinerea de profit de pe urma persoanelor care vin sa
lucreze pe salariul minim sa nu fie permisa.

Desi mass-media roméaneasca a prezentat relatari privind tratamente rasiste si xenofobe impotriva
imigrantilor, datele noastre nu au aratat, cu cateva exceptii, ca acestea reprezinta o practica frecventa.
Acest lucru nu inseamna ca asemenea incidente nu au loc niciodata, deoarece esantionul nostru a fost
redus: 25 de persoane din cei 100.000 care ajung anual in Romania. De asemenea, este important de
mentionat ca am intervievat doar migranti din Bucuresti, capitala Romaniei si cel mai mare centru urban al
tarii, unde majoritatea oamenilor si angajatorilor sunt mai predispusi sa fie toleranti fata de straini decéatin
centrele urbane mai mici sau in zonele rurale. Intr-adevér, incidentele rasiste relatate in presa au avut loc in
principalin alte zone, precum incidentul din Ditrau, un sat din centrul Romaniei, unde locuitorii s-au organizat
(pe retelele sociale si in persoana la primarie) pentru a-i expulza din comunitate pe cei doi migranti care
lucrau la o brutarie local& (Cojan, 2020). in final, am intervievat doar muncitori migranti conectati intr-un
fel sau altul cu JRS Romania; astfel, persoanele intervievate erau migranti care se simteau capabili sa isi
exprime preocuparile si care poate erau mai putin vulnerabili la aceasta forma de abuz decat migrantii fara
niciun sprijin sau altii care poate nici macar nu s-ar fi simtit confortabil sa vorbeasca cu un ONG.

Datele pentru acest studiu au fost colectate in 2024. Unele dintre problemele identificate in cadrul studiului
nostru, precum practicile abuzive de recrutare din partea actorilor romani, ar trebui sa fie rezolvate in
curand, odata cu implementarea OUG nr. 32/2026. Aceasta este intr-adevar o lege puternica, orientata
spre protectia migrantilor, iar actori din comunitate, precum Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM), au salutat aceasta legislatie ca un pas in directia corecta in ceea ce priveste responsabilizarea
angajatorilor si a agentiilor de recrutare si acordarea unor drepturi sporite muncitorilor migranti (OIM,
2026). Slabiciunile sale constau ins4, in primul rand, in faptul ca ofera doar orientari generale, in timp ce
conditiile reale cu care se confrunta muncitorii depind de industria specifica in care acestia lucreazg; in al
doilea rénd, in faptul ca nu abordeaza elementele complexe ale anumitor probleme, precum conditiile de
locuire ale muncitorilor in Romania; si, in al treilea rand, in faptul ca nu include prevederi privind mecanisme
clare de implementare.

De exemplu, potrivit OUG nr. 32/2026, desi angajatorilor si agentiilor de recrutare le este interzis sa solicite
muncitorilor comisioane si taxe, muncitorilor din industria de livrari li se percepe adesea o taxa de inchiriere
pentru scuterele lor, ceea ce constituie o taxa impusa dupa ce lucratorul a fost plasat la un angajator sau
la 0 agentie de munca din tara. in ceea ce priveste cazarea, desi OUG nr. 32/2026 plafoneaza chiria pe
care muncitorii o pot plati pentru locuinta la 25% din salariul lor, studiul nostru a constatat ca preturile
ridicate nu reprezentau principala problema legata de locuintele muncitorilor. Problema cea mai mare a
fost reprezentatd de conditiile inadecvate de trai rezultate din supraaglomerarea severa. Astfel, regulile
privind cazarea muncitorilor trebuie sa stipuleze si standarde de ocupare pentru a se asigura ca locuintele
sunt adecvate: situatiile in care 300 de persoane impart o singura bucéatarie si o singura baie, oamenii
dorm pe podele sau pe holuri ori isi depoziteaza bunurile personale in saci de gunoi nu reprezinta exemple
de conditii de trai adecvate, indiferent de proportia venitului pe care muncitorii o platesc pentru chirie.

Infinal,in pofida faptului c& recenta ordonant& conferd muncitorilor migranti drepturi de negociere colectiva
si sindicalizare, faptul ca statutul lor de emigrare depinde de angajator face aceasta reglementare imposibil
de aplicat in practica. Cine si-ar dori s& se organizeze colectiv cand asta ar putea duce la concediere,
punand in pericol si statutul legal in tara? Faptul ca in OUG nr. 32/2026 nu a fost eliminata conditionarea
permisului de un angajator, ci doar redusa perioada de la un an la sase luni, perpetueaza dependenta
muncitorilor de angajatori cand vine vorba de statutul de imigrare, o practica considerata de ILO ca fiind
un tip de munca fortata (ILO, 2023). in general, doar angajatorii au putere asupra traiectoriilor muncitorilor
migranti.



Recomandari

In lumina constatérilor prezentate in acest raport si avand in vedere faptul ca reglementarile care faciliteaza
migratia pentru munca in Romania continua sa ofere avantaje angajatorilor, acest studiu recomanda
implementarea urmatoarelor modificari legislative de catre statul roman:

1. Semnarea unor acorduri bilaterale cu principalele tari de origine ale muncitorilor migranti din
Romania, in special Nepal, Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh si India, astfel incat migrantii sa fie
recrutati de propriile state. Stabilirea unor acorduri bilaterale prin care muncitorii sa fie recrutati
direct de guvernul lor national sau de Ministerul Muncii ar elimina practicile de recrutare abuzive.
Desi OUG nr. 32/2026 reglementeaza agentiile roméanesti de recrutare, aceasta legislatie nu
poate fi aplicata in tarile de origine ale migrantilor. Existenta unor acorduri bilaterale ar permite
statelor de origine sa stabileasca practici etice de recrutare si sa ofere servicii de protectie pentru
cetatenii lor prin ambasadele si consulatele din Roménia, adaugéand astfel un nivel esential de
protectie pentru muncitori.

2. Modificarea Articolului 40 din OUG nr. 32/2026 pentru eliminarea restrictiei de sase luni in
care un lucrator striin nu isi poate schimba angajatorul. in calitate de participanti intr-o piata a
muncii presupus libera, muncitorii migranti trebuie sa fie liberi sa isi schimbe angajatorul daca
sunt nemultumiti de conditiile lor de munca: statul roman nu are obligatia fata de angajatori
sau agentiile de recrutare de a le garanta cu orice pret accesul la o fortda de munca captiva.
Daca angajatorii isi trateaza bine angajatii migranti, acestia vor continua sa lucreze pentru ei.
Prin urmare, actuala prevedere de sase luni ii ajuta doar pe angajatorii ,rai”, care beneficiaza de
garantia ca muncitorii nu vor pleca indiferent de tratamentul primit.

3. Modificarea Legii nr. 114/1996 privind standardele de locuire pentru a include norme standard
de ocupare pentru cazarea muncitorilor migranti, precum prevederi privind numarul maxim de
persoane pe camera si raportul dintre facilitatile sanitare si numarul de persoane. in prezent,
muncitorii migranti se confrunta frecvent cu supraaglomerare severa si conditii locative
inadecvate. Este necesara introducerea unor prevederi legale care sa asigure ca locuintele
acestora ofera un standard de viata decent.

4. Adaugarea Ministerului Sanatatii ca operator asociat de date pentru platforma WorkinRomania.
gov.ro. Acest lucru ar permite Directiilor de sanatate publica (DSP) sa efectueze inspectii ale
locuintelor muncitorilor migranti, pentru a se asigura ca standardele de locuire sunt adecvate si
ca spatiile respecta normele de igiena.

5. Cresterea salariului minim la nivelul salariului de trai indicat de cosul minim de consum pentru
un trai decent. Majorarea salariului minim pentru a corespunde cosului minim de consum ar
aduce beneficii tuturor muncitorilor din tara, inclusiv muncitorilor migranti.

6. Modificarea OG nr. 25/2014 pentru simplificarea procesului prin care muncitorii obtin permisele
de sedere si de munca. Angajatorii ar trebui sa fie obligati sa depuna toate documentele
necesare la IGl inainte de sosirea muncitorilor in tard, iar permisele de sedere sa fie eliberate la
frontierd, la intrarea muncitorilor migranti in Romania. Acest lucru ar elimina problemele generate
de depunerea intarziata a documentelor de catre angajatori, precum deciziile de deportare si
practica neplatii muncitorilor.

7. Modificarea OUG nr. 32/2026 astfel incat angajatorii sa fie obligati sa ofere muncitorilor
migranti o fisa informativa care sa prezinte drepturile lor de munca, accesul la servicii medicale
(inclusiv servicii de urgenta, controale medicale de rutina si acces la medicul de familie) si o
explicatie privind deducerile salariale si diferenta dintre salariul net si cel brut. Aceasta ar aborda
problema faptului ca majoritatea migrantilor nu sunt constienti de drepturile lor sau de faptul ca
au acces la ingrijire medicala in Romania si nici de ce sume le sunt deduse din salarii si cat ar
trebui sa primeasca efectiv dupa toate contributiile si taxele obligatorii.
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