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1. MIGRATIA FORTATA
Faptul ca omul a calatorit dintotdeauna nu reprezinta o noutate, insa, de-a lungul
anilor, migratia a luat diferite forme, modificarile esentiale fiind cele legate de
gradul de constrangere a indivizilor de a deveni migranti, caracterul de legalitate page | 3
sub care se realizeaza mobilitatea, gradul de organizare a migratiei sau modul in
care se pastreaza legaturile celor plecati cu comunitatea de origine. Pe parcursul
vietii, milioane de persoane au fost afectate intr-un anumit mod de procesul
migratiei, cauzele care i-au determinat pe indivizi sa isi schimbe rezidenta variind
foarte mult. Avand in vedere proiectul in cauza, interesul se va concentra pe migratia
fortata, ale carei cauze tin mai putin de migrant, si mai mult de context. Date fiind
aceste situatii, o definitie precisa a migratiei fortate este greu de stabilit, insa exista
un element care da unitate definitiilor existente in literatura de specialitate:
constrangerea indivizilor de a-si parasi locuintele, insotita de teama profunda de a

ramane.

Cand vorbim despre migratie fortata, vorbim despre lipsa dorintei indivizilor de a-
si parasi locuintele, tinand totodata cont de gradul de constrangere a indivizilor de
a deveni migrant;i. in cazul in care cei implicati in migratie nu au posibilitatea de a
decide cand sa isi paraseasca locuinta sau incotro sa mearga, avem de-a face cu
migratia fortata extrema. in general, cand se discuta despre migratia fortata, indivizii
tind sa ia ca reper situatia Holocaustului, in care mase intregi de populatii, in special
evrei si romi, au fost silite sa isi paraseasca domiciliul, fara a avea optiunea de a-si
alege locul in care se vor deplasa. In contextul actual, migratia fortata nu se refers
doar la cazurile extreme, deoarece cazurile de migratie fortata extrema tind sa fie
mai degraba inlocuite cu migratia politica, etnica si chiar economica (situatie socio-
economica precara). Aceasta largire a conceptului de ,migratie fortata” a fost
produsa mai ales datorita revizurii atitudinii politice a multor tari de provenienta a
migrantilor fortati, aflate in stare de tranzitie de la conflict spre pace (Susan Martin,
2001)".

Cand analizam situatia migrantilor fortati, trebuie sa tinem cont de factorii de
atractie si respingere (push - pull). Daca in cazul migrantilor voluntari, factorii de
atractie sunt mai puternici decat factorii de respingere, in cazul migrantilor
involuntari (fortati), factorii de respingere ii constrang sa devina migrantj, iar factorii
de atractie pot fi mai mult sau mai putin motivanti. Altfel spus, migrantul voluntar
este angrenat sa isi paraseasca locuinta, fie provizoriu, fie definitiv, de factorii

1Martin, S.F., "Forced Migration and Professionalism”, International Migration Review, 35(1), 2001, pp. 226-243.
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motivationali, de ideea unui trai mai bun intr-o alta zona sau context social. In cazul
migrantilor fortati, neparasirea locuintei ar putea sa le afecteze grav viata sau sa
duca chiar la moartea lor, astfel ca factorii de respingere (discriminarea, razboiul,

instabilitatea politica, instabilitatea economica) devin constrangatori.
Page | 4
Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, migratia cauzata de factori politici s-a

bucurat de o atentie sporita din partea organismelor internationale. Datorita
numarului mare de persoane mobilizate in timpul razboiului, dar si imediat dupa,
multe dintre state nu faceau fata valurilor de refugiati, dar nici situatiei create de
razboi. Chiar daca statele se confruntau cu problema indivizilor fara adaposturi si
locuri de munca, cei mai afectati de procesul migrator erau cei implicati direct,
migrantii (mare parte dintre ei fortati). Astfel, in 1951 apare Conventia Refugiatilor,
care reprezinta un set de legi implementate de ONU, al caror principal scop este
protejarea refugiatilor. Notiunea de ,migrant fortat” se afla intr-o stransa legatura
cu cea de ,refugiat”, insa nu toti migrantii fortati sunt si refugiati, adica ,persoane
care din cauza amenintarii de a fi persecutate nu pot sa se intoarca in siguranta
acasa, in circumstantele predominante la acel moment” (www.unhcr.org). O parte
dintre migrantii fortati nu doresc sau nu pot sa beneficieze de statutul de refugiat
din mai multe considerente, principalul fiind statutul clandestin al multora dintre ei.
Pe langa cei care nu au obtinut statutul de refugiat, unii dintre migrantii fortati isi
pot pierde acest statut in cazul in care situatia din tara de provenienta se
imbunatateste prin schimbarea politicilor care i-au afectat anterior. Pe de alta parte,
datorita limitei greu de stabilit dintre migrantii voluntari si cei involuntari, multi
dintre migrantii voluntari exagereaza situatia in care se afla incercand sa primeasca
azil politic sau sa primeasca statutul de refugiat.

in Europa de dupé cel de-al doilea R&zboi Mondial, majoritatea migrantilor fortati
au cautat azil politic sau doar un nou adapost in Vestul Europei, unde atat contextul
economic, cat si cel politic erau diferite fata de statele din centrul si estul Europei.
Munz si Fassman (1994)° explicd migratia europeana dinspre Est spre Vest,
adaugand celor doi factori — politic si economic - si nationalismul violent din Europa
de Est, care impinge minoritatile — fie ele etnice sau religioase - sa emigreze. Unul
dintre cele mai evidente si des studiate cazuri este cel al germanilor din Estul
Europei si din URSS, care pleaca spre Germania, fie prin expulzare (din Polonia si
Cehoslovacia), fie din cauza prostului tratament de care beneficiau dupa terminarea
razboiului. Factorii de respingere, care dadeau insatisfactii si insecuritate vietii
germanilor in statele din Est, au contribuit, alaturi de factorii de atractie exercitati

2Fassmann, H., Munz, R., “"European East-West Migration, 1945-1992", International Migration Review, 28 (3): 1994,
pp. 520-538.

e +40-364-710-701 p'é\, WWW.ires.com.ro

Cluj-Napoca Bucuresti

0 Calea Turzii nr. 150 Bulevardul Primaverii 51/1 +40-264-438-638 o www.facebook.com/IRESROMANIA/
00 , judetul Cluj 11 , Sector 1 . : ; :
Aol A5 ester @ office@ires.com.ro @ www.linkedin.com/company/i-r-e-s-



1[RIE|S

INSTITUTUL ROMAN PENTRU EVALUARE 51 STRATEGIE

de catre Germania, la acest proces de migratie. in consecint3, la sfarsitul anului 1950,
12 milioane de etnici germani au parasit sau au fost expulzati de pe teritoriile estice,
aflate anterior sub dominatia Reich-ului (Pilkington, 1998)3, finsd migratia

germanilor a continuat sa se desfasoare in acelasi sens pana dupa 1989.
Page | 5

O alta situatie este cea a evreilor ramasi in Europa dupa 1950. Putinii evrei care au
supravietuit Holocaustului au suferit in continuare din cauza tratamentelor
discriminatorii in diferite state (ex. Polonia, URSS sau Romania) si emigreaza fie spre
Israel, fie spre SUA. Tot in aceeasi perioada, in primii ani de dupa razboi, etnicii
maghiari din tarile invecinate Ungariei, indeosebi Romania (Transilvania), Serbia,
Slovacia si Ucraina, resimt presiunea exercitata din partea etniei majoritare si decid
sa isi stabileasca noua locuinta in Ungaria, unde sunt destul de repede asimilati, mai
ales datorita legaturilor existente anterior (Brubacker, 1998 in Anghel si Horvath,
2009)*. Spre deosebire de celelalte cazuri, situatia germanilor este oarecum speciala,
mare parte dintre ei ajungand in Est datorita migratiei fortate la care au fost supusi
in timpul razboiului; dupa razboi, ei sufera un al doilea val de expulzare, pe care
multi nu I-au privit neaparat in termeni negativi. Mai mult, intergrarea lor formala -
obtinerea cetateniei - s-a petrecut fara mari dificultati, in schimb adaptarea in noua
societate, integrarea in randul etnicilor germani nascuti aici a reprezentat un proces
anevoios.

in cazurile mai sus punctate, situatia nefiind una neapérat conflictuala, ci mai
degraba una instabila din multe puncte de vedere - data de schimbarea hartii
geopolitice - nu mai putem vorbi de migratie fortata excesiva (cu exceptia
expulzarilor). Fara a pune la indoiala tratamentul discriminatoriu si tensiunile carora
au fost supusi cei care au decis sa se angreneze in migratie, indivizii beneficiaza de
un anumit grad de libertate. In cele trei situatii, relatiile interetnice sunt principala
cauza in decizia de a migra, insa nu toti cei care apartin unei anumite etnii decid sa
plece. Faptul ca indivizii au libertatea de a alege intre a pleca sau a ramane, da
dovada de o oarecare libertate, neintalnita in cadrul migrantilor fortati extremi.

Ca o consecinta a incheierii razboiului, 15,4 milioane de oameni au fost nevoiti sa
isi paraseasca locuintele, o parte dintre acestia plecand dinspre Est spre Vest (asa
cum se poate observa in cazurile discutate anterior), altii migrand in sensul opus.
Cei care, mai mult impotriva vointei lor, au fost nevoiti sa paraseasca Germania si sa
emigreze spre Europa de Est si URSS, au insumat un total de aproximativ 4,7

3 Pilkington, H., Migration, Displacement and Identity in Post-Soviet Russia, London & New York: Routledge, 1998.
4 Anghel, R.G., Horvath, I, Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romdnesti, lasi: Polirom, 2009.
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milioane de indivizi (Fassman si Munz, 1994)°. Datorita valurilor migratorii,
predominante dinspre Est spre Vest si dinspre Vest spre Est, dar nu numai, multe
dintre statele europene au avut de suferit. Numarul mare de refugiati si schimbarea
populatiei de pe anumite teritorii - fie prin schimburile de populatii, fie prin
miscarea migratorie voluntara — au avut mai degraba consecinte negative asupra Page | 6

populatiei Europei si asupra statelor.

Fenomenul migratiei fortate in Europa nu se incheie, insa, imediat dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, chiar daca timp de cateva decenii amploarea fenomenului
a scazut ca intensitate. In perioada comunismului, factorii de respingere de dupa
Cortina de Fier aveau o intensitate mare, libertatile si drepturile oamenilor fiind
incalcate grav, iar factorii de atractie din partea Occidentului erau foarte intensi.
Ceea ce a facut ca doar un numar mic din populatia tarilor socialiste sa migreze a
fost inchiderea granitelor, demobilizarea populatiilor, astfel ca, desi avem de-a face
din nou cu migratia fortata, aceasta difera mult de situatiile cu care eram
familiarizati. In primul rand, cei care ajung in Europa de Vest din térile socialiste nu
sunt deloc lipsiti de dorinta de a migra, din contra. Caracteristicile date de factorii
de atractie si respingere, insecuritatea vietii din Est si lipsa libertatii ii fac pe migranti
eligibili de a beneficia de statutul de refugiat in Occident, insa nu pot fi numiti pe
deplin migranti fortati.

Dupa cadearea Cortinei de Fier — a regimurilor comuniste din Europa Centrala si de
Est — Europa sufera o noua transformare a hartii geopolitice si, in consecinta, apar
noi valuri de migranti fortati. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, aproximativ 25
de milioane de etnici rusi au ramas in afara granitelor noii Rusii, formand o noua
minoritate in noile state independente (Brubaker, 1998 in Anghel si Horvath, 2009)®.
Dintre cei 25 de milioane, o parte dintre ei nu doar ca au simtit disconfortul de a fi
(peste noapte) minoritate sau si-au simtit statutul amenintat, ci au simtit ca viata lor
este in pericol, astfel s-au intors in Rusia devenind migranti fortati. in aceasts
situatie, migratia etnica este evidenta, in schimb nu sunt la fel de clare motivele care
i-au Tmpins pe etnicii rusi sa se intoarca in tara de provenienta. intoarcerea rusilor
pe teritoriul Rusiei poate fi comparata cu o decolonizare in care vorbim despre
schimbarea fluxului migrational. in multe situatii este evident faptul ca deciziile de
a migra nu au fost motivate de factori economici si nici de alti factori de atractie
(pull), in schimb factorii de presiune (push) din fostele state sovietice dupa ‘90 devin
din ce in ce mai intense. Din faptul ca factorii de respingere, conform lui Pilkington

5 Fassmann, H., Munz, R., “European East-West Migration, 1945-1992", International Migration Review, 28 (3):
1994, pp. 520-538.
5 Anghel, R.G., Horvath, |., Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romdnesti, lasi: Polirom, 2009.
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(1998)’, sunt de noua ori mai mari decat cei de atractie, putem considera ca o mare
parte dintre migrantii care au venit in Rusia sunt ,migranti fortati”. Desi presiuni
asupra minoritatii ruse au existat in toate fostele state sovietice, acestea nu au fost
la fel de intense in toate regiunile. O mare parte dintre rusi au decis sa ramana in
continuare in afara granitelor Rusiei, in special cei situati in regiuni in care conflictele Page | 7
etnice nu au o amploare foarte mare, iar factorii economici sunt relativ favorabili. in

schimb, situatia conflictuala din Asia Centrala si Kazahstan a exercitat factori de

presiune mult mai intensi asupra rusilor, astfel ca 73% dintre refugiatii si migrantii

fortati inregistrati in Rusia provin de aici (Pilkington, 1998)%. Presa din Rusia de la

inceputul anilor 1990 creioana situatia precara si maltratarile la care erau supusi rusii

din afara granitelor, propunand politicienilor sa trateze cu maxim de seriozitate

problema refugiatilor si a migrantilor fortati. Numarul migrantilor fortati din

regiunea fostei URSS sunt dificil de cuantificat, insa numarul cert al rusilor care au

decis sa se intoarca in Rusia si pot fi considerati migranti fortati este cel al
persoanelor inregistrate in Rusia ca avand statutul de refugiati.

Atentia in ceea ce priveste migratia, in general, si migratia fortata, in special, s-a
indreptat mai ales pe directia Est-Vest, astfel ca situatia din sudul Europei sau a asa-
ziselor tari de rang secund a ramas oarecum in ceata. Desi probabil migrantii fortati
de etnie turca sau slavii musulmani (pomaci sau bosnieci) au fost la fel de afectati
de schimbarea resedintei, aceste situatii au avut parte de o mediatizare mai
restransd. In schimb, cazul lugoslaviei de la inceputul anilor 1990 se pare c& s-a
bucurat de atentia internationala, mai ales datorita amplorii razboiului.

Situatia prezenta s-a schimbat, pe fondul conflictelor cu jihadistii, care au impins
spre migrare fortata mase intregi de populatie din Siria, Libia, Egipt, Afganistan, dar
si din alte tari din nordul Africii si Orientul Mijlociu.

Faptul ca in prezent Europa nu este strabatuta de un conflict civil, ci democratia s-
a instalat aici, iar atentia asupra drepturilor si libertatilor individuale este mult
sporita, face ca Europa sa se confrunte acum cu migratia fortata, in sensul de a oferi
un nou adédpost celor pusi in situatia migrarii fortate. in prezent, migrantii fortati
provin din Africa sau Asia Mica; multi dintre ei patrund in Europa prin tarile din zona
centrala sau estica (considerate zone de tranzit al migratiei) cu scopul de a ajunge
in Occident, iar multi dintre acestia patrund ilegal, navigand Mediterana.

7 Pilkington, H., Migration, Displacement and Identity in Post-Soviet Russia, London & New York: Routledge, 1998.
8idem
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Asia

(sursa: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta)®

incepand cu 2014, Europa s-a confruntat cu cele mai ample miscari de masd de oameni
de la incheierea celui de-al doilea Razboi Mondial incoace. Rapoarte ale Comisiei
Europene arata ca peste un milion de refugiati au sosit in UE, majoritatea fugind de
razboiul si teroarea din Siria si din alte tari aflate in dificultate.

Multe persoane vulnerabile sosesc in UE pentru a solicita azil, care este o forma de
protectie internationala acordata persoanelor care isi parasesc tara de origine si care
nu se pot intoarce dintr-o teama de persecutie bine fondata. Astfel, UE are obligatia
juridica si morala de a-i proteja pe cei aflati in nevoie. Statele membre sunt
responsabile cu examinarea cererilor de azil, hotarand cine va beneficia de protectie.’®

9 Document al Comisiei Europene, 13.6.2017, Al patrulea raport privind progresele inregistrate in legatura cu
cadrul de parteneriat cu tarile terte in cadrul Agendei europene perivind migratia
10 http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refugee-crisis/ro/, accesata in 31.07.2017
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in graficul de mai jos apare prezentat fluxul zilnic de migranti din perioada cea mai

acuta a crizei, toamna anului 2015 si primavara anului 2016. Se poate observa
reducerea remarcabila a numarului zilnic de migranti din perioada septembrie-
octombrie 2015 de la 6929 de persoane la 47 de persoane in luna mai 2016, reducere
datorata demersurilor intreprinse de UE, prin masurile de stopare a migratiei ilegale si Page | 9
de securizare a granitelor.

Numarul de refugiati si de migranti
care traverseaza marea in fiecare zi
din Turcia in Grecia

Sept 2015
Oct 2015
Noi 2015
Dec 2015
lan 2016
Feb on
Mar 2016
Apr 2016
Mai 2016

Sursa:DG Migratie si Afaceri interne.
Potrivit acelorasi rapoarte intocmite la nivelul Comisiei Europene, mii de persoane si-
au pierdut viata pe mare, incercand sa ajunga in UE, iar aproape 90% dintre refugiati
si migranti au platit membri ai retelelor de crima organizata si traficanti de persoane
pentru a-i trece peste granita. Oferirea resurselor necesare supravietuirii (hrana si
adapost) reprezinta o povara enorma pentru resursele unor state membre ale UE. Acest
lucru se intampla in special in Grecia si Italia, pe unde marea majoritate a refugiatilor
si migrantilor intra in UE. Multe dintre aceste persoane intentioneaza sa ajunga in alte
tari, precum Germania si Suedia. | R R
In figura din dreapta se poate
observa modul in care se
distribuie cele mai multe cereri de
azil si care sunt tarile cele mai

atractive pentru imigranti.

Evolutia numarului de cereri

prime in UE
Italia
84085

Celelalte 23 de state membre ale UE

~ e $ ‘
Sursa: Eurostat.
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De asemenea, se poate observa evolutia numarului de cereri de azil in UE, din anul
1998 incoace si explozia acestuia in anul 2015, cand s-au inregistrat 1 321 600 de cereri
de azil, aproximativ de 4 ori mai mult decat la inceputul anilor 2000.

1321 600 de cereri de @

1 000 000

anuale. Cifrele pentru 2016
sunt lunare.

T |
Notd:Cifrele privind 1998 m Aprilie 20
perioada 1998-2015 sunt @

Sursa:Eurostat.

Reactia imediata a Uniunii Europene la valul de refugiati nu a intarziat sa apara.
Demersurile imediate au fost de oferire de asistenta umanitara si ajutor pentru
dezvoltare, alocand peste 10 miliarde de euro din bugetul UE pentru a face fata crizei
refugiatilor. De asemenea, finanteaza proiecte pentru a raspunde celor mai urgente
nevoi umanitare ale celor 50 000 de refugiati si migranti gazduiti in Grecia incepand
din mai 2016; ofera ajutor umanitar refugiatilor si migrantilor in tari din afara UE,
precum Turcia, Liban, lordania si Irak. Turcia gazduieste de departe cel mai mare numar
de refugiati — aproximativ 3 milioane in total, dintre care 2,5 milioane sunt sirieni. in
vederea sprijinirii refugiatilor in Turcia, UE si statele sale membre vor furniza, intre 2016
si 2018, 6 miliarde de euro prin intermediul unui mecanism dedicat. '

UE si-a crescut capacitatea de a efectua operatiuni de cautare si salvare in marea
Mediterana si de a combate retelele infractionale, in sensul de triplare a resurselor
disponibile, fapt care a contribuit la salvarea a peste un sfert de milion de persoane in
2015, 12

Statele membre ale UE au convenit in iunie 2016 sa instituie o paza europeana de
frontiera si de coasta pentru a consolida gestionarea si securitatea frontierelor externe
comune ale UE. Oficiul European de Politie a deschis un nou centru european privind

11 http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refugee-crisis/ro/, accesata in 31.07.2017
2jdem
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introducerea ilegala de migranti, pentru a sprijini statele membre ale UE in anihilarea
retelelor infractionale implicate in introducerea ilegald organizata de migranti.”

2. LEGISLATIA EUROPEANA CU PRIVIRE LA MIGRATIE 2005 - 2015
2.1. GAMM - abordarea globala in materie de migratie si mobilitate
in ultimul deceniu, UE a facut pasi majori inspre construirea unei politici cuprinzatoare
privind migratia, care a fost bazata pe principii politice unitare si pe solidaritate. Planul
global de abordare a migratiei si mobilitatii (Global Approach to Migration and

Mobility - GAMM)™, a fost, incepand cu anul 2005 si reanalizat in mai 2011, planul
cadru a politicii UE in ceea ce priveste migratia si acordarea de azil. Acest cadru
defineste modul in care UE poarta politica de dialog si cooperarea cu tarile non-UE,
fondata pe prioritati clar definite si cuprinse in actiunea globala a UE, incluzand si
cooperarea pentru dezvoltare.

GAMM este un exemplu de cooperare internationala si cea mai buna modalitate de
reprezentare a intereselor si a obiectivelor celor implicati: UE, tarile partenere si
imigrantii. Agenda este echilibrata si cuprinzatoare, avand ca obiective 4 aspecte la fel
de importante:

e O legislatie privind migratia mai bine organizata si promovarea unei mobilitati
bine gestionate;

e Prevenirea si combaterea migratiei neregulate si eradicarea traficului de fiinte
umane;

e Maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii;

e Promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii externe a
azilului;

Respectarea drepturilor omului este prioritatea numarul unu pentru cadrul legislativ
GAMM™.

Acesta este implementat prin politici diverse (politici de dialog bilateral si regional),
instrumente legale (cum este facilitarea procesului de obtinere a vizelor si acordurilor
de readmisie), sprijin operational, capacitate de constructie, precum si sprijin in cazul
programelor si proiectelor pentru tarile din lumea a treia si alte parti interesate,
precum societatea civila si organizatiile internationale.

13 ibidem

14 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration,
accesat in 07.07.2017
Bhttps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration,
accesat in 07.07.2017
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in perioada 2004 — 2013, Comisia Europeana a acordat mai mult de un miliard de
euro, bani destinati unui numar de peste 400 de proiecte referitoare la migratie. Tarile
sud-mediteraneene si tarile sub-sahariene au beneficiat de aceste fonduri.

2.2 AGENDA EUROPEANA PRIVIND MIGRATIA Page | 12

Migratia in Europa a devenit o problema de amploare in ultimii ani, cand migratia
fortata din motive de razboi civil a crescut considerabil fata de perioada 2005 — 2013,
aflandu-se la nivelul cel mai ridicat dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. Astfel,
Europa s-a aflat in situatia de a se confrunta cu un val urias de refugiati veniti atat pe
cale legala, cat si ilegala. Gestionarea fluxului de imigranti a devenit o problema la
nivelul intregii comunitati, in consecinta construirea unui cadrul legal, precum si
adoptarea de masuri potrivite noi realitati in materie de migratie a devenit o prioritate
majora. Dupa o serie de dezbateri si convocari ale Comisiei, s-a adoptat in 13 mai
2015, Agenda europeana privind migratia care, la momentul actual, reprezinta una
dintre cele zece prioritati politice ale Comisiei Europene. Prin intermediul Agendei
europene privind migratia, Comisia Europeana isi propune sa elaboreze o structura
de solidaritate care poate sa fie declansata in orice moment pentru a ajuta orice tara
membra UE care ar experimenta o situatie de criza si presiune extrema in cadrul
sistemului de oferire a azilului datorata fluxului dispoportionat de imigranti proveniti
din tarile terte.

Agenda europeana privind migratia elaboreaza initiative specifice vizand o mai buna
gestionare a migratiei sub toate aspectele sale si propune atat actiuni concrete
pentru a raspunde crizei actuale si a salva vieti omenesti pe mare, cat si raspunsuri
structurale pe termen mediu si lung. Agenda propune patru directii majore de
actiune:

e Reducerea factorilor care incurajeaza migratia ilegala, cu accent pe abordarea
cauzelor fundamentale ale migratiei ilegale din tarile terte si o mai buna
aplicare a politicilor de returnare;

e Salvarea vietilor si securizarea granitelor externe printr-o mai buna gestionare
a granitei externe si imbunatatirea eficientei procedurilor la frontiera;

e Consolidarea politicii comune de migratie si azil;
e Dezvoltarea unei noi politici de migratie legala, avand in vedere viitoarele
provocari demografice cu care se va confrunta UE.'®
Comisia Europeana a fost implicata in mod constant si continuu in gasirea unui
raspuns coordonat la nivel european in problema refugiatilor si a migrantilor. Setul

16 hitps://www.mae.ro/node/36780, accesat in 17.07.2017
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de masuri adoptate in cadrul agendei are scopul de a indeparta presiunea din
Statele Membre cele mai afectate de aceasta criza — in special Grecia, Italia si
Ungaria — propunandu-si sa relocheze 120.000 persoane aflate in situatie de
maxima nevoie de protectie internationala, in alte tari membre UE (decizie luata in
27 mai 2015, in baza articolului 78, alineatul (3) privind functionarea UE in vederea
transferarii unui numar de 40 000 de solicitanti de azil aflati in Italia si Grecia)'’.
Relocarea refugiatilor intentionata de Comisia Europeana urmeaza o distributie in
regim de cote, fiecarei tari membre revenindu-i un procent din numarul de persoane
care vor fi relocate in tara de destinatie pana in septembrie 2017.
in urma mai multor dezbateri pro si contra, statele membre au acceptat decizia
Comisiei Europene, cu exceptia a doua state (Austria si Polonia), care in urma
atentatelor din Franta, care au implicat refugiati, au declarat oficial refuzul de a mai
oferi azil refugiatilor.
Alte masuri concrete de aplicare a Agendei europene privind migratia, adoptate la
27 mai, au fost:
e Un mecanism permanent de transfer in caz de criza pentru toate statele
membre;
e Lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure;
e Eficientizarea politicii in materie de returnare prin elaborarea unui manual
comun privind returnarea si a unui plan de actiune al UE privind returnarea;
e Comunicarea privind normele de achizitii publice pentru masurile de sprijin
pentru refugiati;
e O comunicare privind abordarea dimensiunii externe a crizei refugiatilor;
e Un fond fiduciar de urgenta pentru Africa '

2.3 CRONOLOGIE EVENIMENTE 2014 - 2015

15 lulie 2014 Comisia Juncker inscrie definirea unei noi politici privind
migratia printre cele 10 prioritati ale sale

1 noiembrie 2014 Comisia Juncker isi preia mandatul

4 martie 2015 Colegiul organizeaza o dezbatere de orientare referitoare
la 0 agenda europeana privind migratia

20 aprilie 2015 Comisia prezinta un plan, alcatuit din 10 puncte, care
cuprinde actiunile imediate ce trebuie intreprinse ca
raspuns la situatia de criza din zona mediteraneana

13 mai 2015 Comisia adopta Agenda europeana privind migratia

17 http://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20150909 1 en, accesat in 07.07.2017
18 htp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4778 ro.htm, accesat in 07.07.2017
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27 mai 2015 Comisia adopta primul pachet de punere in aplicare a
Agendei europene privind migratia

9 septembrie 2015 Presedintele Juncker pronunta discursul privind starea
Uniunii, axat pe criza refugiatilor

23 septembrie 2015 Comisia prezinta lista actiunilor prioritare care urmeaza | Page | 14
sa fie intreprinse in termen de 6 luni si adopta 40 de
decizii referitoare la procedurile de constatare a
neindeplinirii  obligatiilor pentru a asigura buna
functionare a sistemului european comun de azil

30 septembrie 2015 Comisia adopta masuri bugetare in cadrul Agendei
europene privind migratia

5-6 octombrie 2015 Comisia prezinta proiectul de plan de actiune privind
intensificarea cooperarii dintre UE si Turcia cu privire la
sprijinul pentru refugiati si la gestionarea migratiei

8 octombrie 2015 Conferinta la nivel inalt privind ruta est-mediteraneana si
a Balcanilor de Vest

14 octombrie 2015 Comisia adopta un raport de punere in aplicare a
actiunilor prioritare privind criza refugiatilor

25 octombrie 2015 Comisia convoaca Summitul sefilor de stat si de guvern
din Balcanii de Vest

11-12 noiembrie 2015 | Summitul de la Valletta privind migratia

24 noiembrie 2015 Comisia prezinta Instrumentul pentru refugiati destinat
Turciei

29 noiembrie 2015 Reuniunea sefilor de stat si de guvern cu Turcia

10 decembrie 2015 Comisia continua 8 proceduri de constatare a
neindeplinirii  obligatiilor pentru a asigura buna
functionare a sistemului european comun de azil

15 decembrie 2015 Comisia adopta cel de al treilea pachet de punere in
aplicare a Agendei europene privind migratia

Sursd date: raport Comisie Europeand: O agendd europeand privind migratia, situatia actuald
ianuarie 2016
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3. LEGISLATIA DIN ROMANIA CU PRIVIRE LA MIGRATIE
3.1 Legislatia in vigoare privind regimul strainilor in romania
OUG 194/12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania (actualizata
pana la data de 3 septembrie 2016)"° Page | 15

ART. 1 Domeniul de reglementare

Prezenta ordonanta de urgenta constituie cadrul prin care sunt reglementate intrarea,
sederea si iesirea strainilor pe teritoriul Romaniei sau de pe teritoriul Romaniei,
drepturile si obligatiile acestora, precum si masuri specifice de control al imigratiei,
in conformitate cu obligatiile asumate de Romania prin documentele internationale la
care este parte.

ART. 2 Definitii

Pentru scopurile prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au
urmatorul inteles. Definitiile cuprind si modificarile aduse art 2 la literele a), ¢), d), g)
si i) si includerea literei e1, modificari realizate prin LEGEA 157/11 iulie 2011,
publicatd in MO nr 533/28 iulie 20112°,

Astfel:

a) Strain - persoana care nu are cetatenia romana, cetatenia unui alt stat membru
al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori cetatenia Confederatiei
Elvetiene;

b) Apatrid - strainul care nu are cetatenia niciunui stat;

) Rezident - strainul titular al unui permis de sedere temporara acordat in conditiile
prezentei ordonante de urgenta;

d) Rezident pe termen lung - strainul titular al unui permis de sedere pe termen lung
acordat in conditiile prezentei ordonante de urgenta;

e)?! Sponsor - strainul, posesor al unui permis de sedere, altul decat cel in scop de
reintregire a familiei, sau al unei Carti albastre a Uniunii Europene eliberate de Oficiul

19 http://igi.mai.gov.ro/sites/all/themes/multipurpose _zymphonies theme/images/pdf/194.pdf, accesat in
11.07.2017

20 hitps://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/servicii-consulare/2011.08.25 lege 157.pdf,
accesat in 11.07.2017

21 Modificare a OUG194/2002 in OG 25/26 aug. 2014 publicatd in Monitorul Oficial nr. 640 din 30 aug. 2014
http://www.monitoruljuridic.ro/act/ordonan-nr-25-din-26-august-2014-privind-ncadrarea-n-munc-i-deta-
area-str-inilor-pe-teritoriul-rom-niei-i-pentru-modificarea-i-completarea-unor-acte-normative-privind-regimul-
160962.html, accesatin 11.07.2017
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Roman pentru Imigrari, care solicita reintregirea familiei sau ai carui membri de familie
solicita reintregirea familiei cu acesta, in conditiile prezentei ordonante de urgents;

e') Reintregirea familiei - intrarea si sederea pe teritoriul Roméaniei a membrilor de
familie ai unui strain cu sedere legala pe teritoriul Romaniei sau ai unui cetatean roman,
in scopul pastrarii unitatii familiei, indiferent de data stabilirii acestei relatii de familie;".

g) Viza - autorizatia, materializata prin aplicarea unui colant pe un document de
trecere a frontierei de stat valabil sau, dupa caz, pe fila separata pentru aplicarea vizei,
care confera titularului dreptul sa solicite tranzitul aeroportuar, tranzitul ori sederea
temporara pentru o perioada determinata cu indeplinirea conditiilor prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta;

i) Drept de sedere temporara - dreptul strainului de a ramane pe teritoriul Romaniei
pentru o perioada determinata, in conditiile legii.

ART. 3 Drepturile strainilor

(1) Strainii care locuiesc legal in Romania se bucura de protectia generala a persoanelor
si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi, precum si de drepturile prevazute
in tratatele internationale la care Romania este parte.

(2) Strainii aflati legal in Romania se pot deplasa liber si isi pot stabili resedinta sau,
dupa caz, domiciliul oriunde pe teritoriul Romaniei.

(3) Strainii care locuiesc legal in Romania si parasesc temporar teritoriul statului roman
au dreptul de a reintra pe toata durata valabilitatii permisului de sedere.

(4) Pot beneficia de masuri de protectie sociala din partea statului, in aceleasi conditii
ca si cetatenii romani, numai strainii cu resedinta sau domiciliul in Romania.

(5) Strainii carora li s-a eliberat un document de catre Oficiul Roman pentru Imigrari
au dreptul de a verifica datele personale inscrise in acesta si, cand este cazul, sa solicite
corectarea sau eliminarea unor date care nu corespund realitatii.

(6) Strainii cuprinsi in invatamantul de toate gradele au acces, fara restrictii, la
activitatile scolare si de instruire in societate.

ART. 4 Obligatiile strainilor
(1) Pe timpul sederii in Romania strainii sunt obligati sa respecte legislatia romana.

(2) Strainii nu pot organiza pe teritoriul Romaniei partide politice ori alte organizatii
sau grupari similare acestora si nici nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii
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si demnitati publice si nu pot initia, organiza sau participa la manifestatii ori intruniri
care aduc atingere ordinii publice sau securitatii nationale

(3) Strainii nu pot finanta partide, organizatii, grupari sau manifestatii ori intruniri dintre

cele prevazute la alin. (2). Page | 17
(4) Strainii aflati pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa respecte scopul pentru care li
s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a ramane pe teritoriul Romaniei, sa nu
ramana pe teritoriul Romaniei peste perioada pentru care li s-a aprobat sederea,
precum si sa depuna toate diligentele necesare pentru a iesi din Romania pana la
expirarea acestei perioade.
(5) Strainii care intra pe teritoriul statului roman sau care ies de pe acesta au obligatia
de a se supune controlului pentru trecerea frontierei de stat, potrivit legii.
(6) Strainii aflati pe teritoriul Romaniei au obligatia de a se supune, in conditiile legii,
controlului organelor de politie si al celorlalte autoritati publice competente in acest
sens.
[...]
ART. 79 Asistenta pentru integrarea strainilor
(1)2% Statul roméan asigurd conditiile pentru integrarea strainilor carora li s-a acordat
un drept de sedere in Romania, in viata economica, sociala si culturala a tarii, precum
si accesul acestora la sistemul de educatie.
(2) In scopul integrarii strainilor pot fi organizate si desfasurate urmatoarele activitati:
a) cursuri de limba romana;
b) cursuri si alte forme de perfectionare si pregatire profesionalg;
¢) asigurarea informarii cu privire la drepturile si obligatiile strainilor, precum si asupra
oportunitatilor de integrare in societatea romaneasca;
d) cursuri de cunoastere a istoriei, culturii, civilizatiei si a sistemului de drept din
Romania;

e) intalniri prilejuite de diferite evenimente, la care sa participe si cetateni romani,

in scopul promovarii cunoasterii si intelegerii reciproce.
22 Alin. (1) modificat de pct. 109 al art. | din LEGEA nr. 157/2011
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/servicii-consulare/2011.08.25 lege 157.pdf,
accesat in 11.07.2017
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3.2 Legislatia in vigoare privind azilul in romania
LEGE nr. 122 din 4 mai 2006 privind azilul in Romania (actualizata pana la data
de 3 septembrie 2016)%3

ART. 1 Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste regimul juridic al strainilor care solicita protectie internationala
in Romania, regimul juridic al strainilor beneficiari ai protectiei internationale in
Romania, procedura de acordare, incetare si anulare a protectiei internationale in
Romania, procedura pentru stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii

de azil, precum si conditiile de acordare, excludere si incetare a protectiei temporare.?

ART. 2 Definirea termenilor

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul inteles:

a) forma de protectie - protectia internationala sau protectia temporara, acordate de
statul roman.

a”2) beneficiar al protectiei internationale - cetateanul strain sau apatridul caruia i s-a
recunoscut statutul de refugiat sau i s-a acordat protectia subsidiara, in conditiile
prezentei legi;

b) solicitant sau solicitant de azil - cetateanul strain sau apatridul care si-a manifestat
vointa de a obtine protectie internationala in Romania, atat timp cat procedura de azil
cu privire la cererea sa nu s-a finalizat;

b~ 1) solicitant care necesita garantii procedurale speciale - solicitant de protectie
internationald a carui capacitate de a beneficia de drepturile si de a-si indeplini
obligatiile prevazute de prezenta lege este limitata ca urmare a unor circumstante
individuale care se pot datora, printre altele, varstei, sexului, orientarii sexuale,
identitatii de gen, unei dizabilitati, unei boli grave, unor afectiuni sau tulburari mentale
sau ca urmare a torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica
sau sexuala etc.;

23

http://igi.mai.gov.ro/sites/all/themes/multipurpose _zymphonies theme/images/pdf/LEGEA122ANUL2006.pdf

, accesat in 12.07.2017

24 Art. 2 a fost modif. Pct. a, a”1, b, d, g, h, k, fA1, j ii, iii, k*1, 521 prin ORDONANTA nr. 1 din 22 ianuarie 2014,

publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 63 din 24 ianuarie 2014.

http://www.dreptonline.ro/legislatie/og 1 2014 modificare lege 122 2006 azilul in romania og 44 2004
integrarea sociala strainilor protectie drept sedere romania.php accesatin 12.07.2017
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bA2) solicitant care necesita conditii de primire speciale - persoana vulnerabila, in
conformitate cu art. 521, care are nevoie de garantii speciale pentru a beneficia de
drepturi si a-si indeplini obligatiile in conformitate cu prezenta lege;
¢) strain - cetateanul strain sau apatridul;
d) cerere pentru acordarea protectiei internationale sau cerere de azil - solicitarea
facuta de un cetatean strain sau de un apatrid in scopul obtinerii protectiei
internationale din partea statului roman, atat timp cat nu solicita in mod explicit un alt
tip de protectie care poate face obiectul unei cereri separate;
e) tara de origine - tara al carei cetatean este, in cazul cetateanului strain, sau, daca
acesta detine mai multe cetatenii, fiecare tara al carei cetatean este, iar in cazul
apatrizilor, tara sau tarile in care acestia isi au resedinta obisnuita;
f) procedura de azil - totalitatea actelor si formalitatilor indeplinite, precum si a
activitatilor desfasurate de autoritatile competente, in vederea recunoasterii statutului
de refugiat sau, dupa caz, a acordarii protectiei subsidiare;
fA1) refugiat - cetateanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile prevazute in
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, denumita
in continuare Conventia de la Geneva, la care Romania a aderat prin Legea nr. 46/1991;
g) statut de refugiat - forma de protectie internationala prin care statul roman
recunoaste calitatea de refugiat, in conditiile prezentei legi;
h) protectie subsidiara - forma de protectie internationala acordata de statul roman,
in conditiile prezentei legi;
i) protectie temporara - procedura cu caracter exceptional menita sa asigure, in cazul
unui flux masiv sau al unui flux masiv iminent de persoane stramutate din tari terte
care nu se pot intoarce in tara de origine, protectie imediata si temporara unor astfel
de persoane, in special daca exista si riscul ca sistemul de azil sa nu poata procesa
acest flux fara efecte adverse pentru functionarea sa eficienta, in interesul persoanelor
in cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie;
j) membri de familie - in masura in care, la data depunerii cererii de catre solicitantul
principal, familia exista in tara de origine, urmatorii membri de familie ai beneficiarului
statutului de refugiat sau al protectiei subsidiare:
(i) sotul sau, dupa caz, sotia beneficiarului statutului de refugiat sau al protectiei
subsidiare;
(i) copiii minori ai beneficiarului statutului de refugiat sau al protectiei subsidiare
sau copiii minori ai sotului/sotiei beneficiarului, cu conditia ca acestia sa fie
necasatoriti, indiferent daca sunt din casatorie ori din afara acesteia sau adoptati
potrivit legislatiei nationale a tarii de origine;
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(iii) tatal sau mama beneficiarului de protectie internationala sau o alta
persoana majora care este responsabila pentru acesta potrivit legii romane,
atunci cand respectivul beneficiar este minor si necasatorit.
k) minor - cetateanul strain sau apatridul care nu a implinit varsta de 18 ani;
kA1) minor neinsotit - minorul, cetatean strain sau apatrid, care intra pe teritoriul
Romaniei neinsotit de parinti sau de o persoana majora care sa fie responsabila pentru
acesta potrivit legii romane si nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de persoana,
precum si minorul care este lasat neinsotit dupa ce a intrat pe teritoriul Romaniei;
) persoane stramutate - cetateni ai tarilor terte sau apatrizi care au fost nevoiti sa fsi
paraseasca tarile ori regiunile de origine sau au fost evacuati, in special ca raspuns al
apelului organizatiilor internationale, si care nu se pot intoarce in conditii de siguranta
datorita situatiei care persista in acea tara, care se pot incadra in domeniul de aplicare
a art. 1 lit. A din Conventia de la Geneva sau a altor instrumente nationale ori
internationale pe care Romania este obligata sa le respecte, prin care se acorda
protectie internationala, in special: (i) persoane care au parasit zone de conflict armat
sau de violenta generalizata; (ii) persoane expuse riscurilor majore sau care au fost
victime ale incalcarilor sistematice ori generalizate ale drepturilor lor;
m) flux masiv - sosirea in Uniunea Europeand a unui numar mare de persoane
stramutate care vin dintr-o tara sau dintr-o zona geografica specifica, indiferent daca
sosirea lor in Uniunea Europeana a fost spontana ori ajutata;
n) zona de tranzit - suprafata situata la frontiera de stat ori in apropierea acesteia,
destinata stationarii persoanelor care nu au primit aprobarea de intrare in teritoriu, a
mijloacelor de transport si a bunurilor, pana la stabilirea regimului lor juridic la trecerea
frontierei de stat. in cazul aeroporturilor internationale, prin zona de tranzit se intelege
suprafata situata intre punctul de imbarcare/debarcare si locurile destinate efectuarii
controlului pentru trecerea frontierei;
o) centru de cazare - orice spatiu folosit pentru cazarea colectiva a solicitantilor de azil.

p) conditii de primire - ansamblul masurilor luate de statul roman in favoarea
solicitantilor de protectie internationald, in conformitate cu prezenta lege;®

q) conditii materiale de primire - asistenta acordata solicitantilor de protectie
internationald, incluzand cazare, hrana, materiale de intretinere si igiena, imbracaminte
siincaltaminte, transport, care pot fi acordate in natura, sub forma de alocatii financiare
sau tichete ori printr-o combinatie a acestor 3 elemente, in conditii stabilite prin
hotarare a Guvernului.

25 pct. modifiat prin LEGE nr. 331 din 16 decembrie 2015, Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 944 din 21
decembrie 2015 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/174104 accesat in 12.07.2017
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(2)%¢ in implementarea criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinare a unei cereri de protectie internationala prezentate in unul
dintre statele membre de catre un strain, se utilizeaza definitiile prevazute in:

a) Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 Page | 21
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate in unul

dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
(reformare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 180 din 29 iunie

2013, denumit in continuare Regulamentul Dublin;

b) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 privind instituirea sistemului «Eurodac» pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate in unul dintre statele
membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind
cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare
a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1.077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru
gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate,
securitate si justitie (reformare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 180 din 29 iunie 2013, denumit in continuare Regulamentul Eurodac.

[...]

ART. 5 Nediscriminarea

Dispozitiile prezentei legi se aplica fara discriminare, indiferent de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, de situatia materiala, de statutul la nastere ori de statutul dobandit sau
de orice alta distinctie.

[...]

26 Alin. (2) al art. 2 a fost introdus de pct. 1 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 26 august 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 636 din 29 august 2014 http://www.monitoruljuridic.ro/act/ordonan-nr-22-din-26-
august-2014-pentru-modificarea-i-completarea-legii-nr-122-2006-privind-azilul-n-rom-nia-emitent-
160953.html accesat in 12. 07. 2017
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ART. 17 Drepturi %7

(1) Pe durata procedurii de azil strainul care solicita acordarea unei forme de protectie
are urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a rdméne in Roménia pénd la expirarea unui termen de 15 zile de P28¢ | 22
la finalizarea procedurii de azil, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost
respinsa in urma solutionarii acesteia in procedura accelerata sau in procedura la
frontiera, caz in care strainul trebuie sa paraseasca statul roman de indata ce procedura
de azil a fost finalizatd. in cazul procedurii de determinare a statului membru
responsabil cu examinarea cererii de azil, dreptul de a ramane pe teritoriul Romaniei
inceteaza la data efectuarii transferului;

b) dreptul de a fi asistat de un avocat in orice faza a procedurii de azil;

c) dreptul de a i se asigura, in mod gratuit, in orice faza a procedurii de azil, inclusiv
in faza judecatoreasca a procedurii prin care s-a dispus masura restrictiva prevazuta la
art. 1972 alin. (1) lit. ¢), un interpret apt sa asigure o comunicare corespunzatoare;

d) dreptul de a contacta si a fi asistat de un functionar al inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) in orice faza a procedurii de azil;

e) dreptul de a fi consiliat si asistat de un reprezentant al organizatiilor
neguvernamentale, romane sau straine, in orice faza a procedurii de azil;

f) dreptul de a fi informat, in momentul depunerii cererii sau ulterior, in termen de
maximum 15 zile de la depunerea cererii, intr-o limba pe care o intelege sau pe care
se presupune in mod rezonabil ca o intelege, cu privire la procedura de urmat,
drepturile pe care le are si obligatiile ce ii revin pe parcursul procedurii de azil, cu privire
la consecintele nerespectarii acestor obligatii si ale lipsei cooperarii cu autoritatile
competente, precum si cu privire la consecintele unei retrageri explicite sau implicite a
cererii;

27 Art. 17 cu modif. si compl. Pct. ¢, f, A1, m~1, n*1, 0,07, p, q, 1, 5, 5, 171, 172, Alin. (2), (4), (7), (8), (9) si Art.
1871, Art. 19, lit. e, h, h”1, Art. 96, 97, 146 din ORDONANTA nr. 22 din 26 august 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 636 din 29 august 2014 http://www.monitoruljuridic.ro/act/ordonan-nr-22-din-26-
august-2014-pentru-modificarea-i-completarea-legii-nr-122-2006-privind-azilul-n-rom-nia-emitent-
160953.html, accesat in 12. 07. 2017

Art. 17 cu modif. si compl. Pct. h, k, m, Alin. (5), Art. 19, lit. g prin ORDONANTA 56, din 20 iunie 2007, publicata
in MO 426, din 26 iun. 2007 http://www.bns.ro/images/sindicale/OUG56-2007.pdf, accesat in 12.07.2017

Art. 17 cu modif. si compl. pct. a prin din ORDONANTA nr. 22 din 26 august 2014, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 636 din 29 august 2014 http://www.monitoruljuridic.ro/act/ordonan-nr-22-din-26-august-2014-
pentru-modificarea-i-completarea-legii-nr-122-2006-privind-azilul-n-rom-nia-emitent-160953.html , accesat in
12.07. 2017

Art. 17 cu modif. si compl. Alin. (6) prin din ORDONANTA nr. 187 din 25 noiembrie 2008, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 803 din 2 dec. 2008 http://www.clr.ro/MonitorWeb Doina nupunemana/2008/803.pdf, accesat in
12.07.2017

Art. 17 cu modif. si compl. pct. hiiii, prin Ordin nr. 2.885 din 28 dec. 2010, publicat in MONITORUL OFICIAL nr.
888 din 30 dec. 2017 http://www.monitoruljuridic.ro/monitorul-oficial/888/2010-12-30/, accesat in 12.07.2017
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fA1) dreptul de a avea acces, personal sau prin reprezentant, la informatii
continute de dosarul personal, cu exceptia situatiei in care divulgarea informatiilor
sau a surselor de la care au fost obtinute ar periclita securitatea nationala, a
organizatiilor sau a persoanelor care au furnizat respectivele informatii sau in cazul in
care s-ar prejudicia examinarea cererii de protectie internationala. Accesul la informatii Page | 23
din dosarul personal se face pe baza de cerere adresata structurii specializate pe
probleme de azil a Inspectoratului General pentru Imigrari.

La cererea solicitantului de protectie internationala pot fi eliberate, in mod gratuit,
copii ale unor documente de la dosarul personal, potrivit prevederilor prezentei leg;;
g) dreptul la protectia datelor personale si a oricaror alte detalii in legatura cu
cererea sa;

h) dreptul de a i se elibera un document temporar de identitate, a carui valabilitate
va fi prelungita periodic de Oficiul Roman pentru Imigrari. Solicitantul care nu dispune
de mijloacele materiale necesare pentru plata taxei aferente eliberarii sau prelungirii
documentului temporar de identitate este scutit de plata acestei taxe. in lipsa unor
documente care sa certifice identitatea solicitantului, in documentul temporar de
identitate va fi mentionata identitatea declarata. Un astfel de document nu se va
elibera: (i) strainilor care au solicitat azil intr-un punct de control pentru trecerea
frontierei de stat, atat timp cat nu li s-a acordat accesul la teritoriu printr-o hotarare a
Oficiului Roman pentru Imigrari; (ii) strainilor aflati in custodie publica pentru motive
de securitate nationala si ordine publica, care solicita azil, atat timp cat aceasta masura
este mentinuta; (iii) strainilor care sunt luati in custodie publica in conditiile art. 19714
alin. (1);

i) dreptul de a participa la activitati de adaptare culturala;

j) dreptul solicitantului de protectie internationala care nu dispune de mijloace
de intretinere de a beneficia, la cerere, pe toata durata procedurii de azil, precum si
pe perioada prevazuta la lit. a), de conditii materiale de primire, care garanteaza
subzistenta si protejeaza sanatatea fizica si mintala a acestuia. Sumele necesare pentru
acordarea conditiilor materiale de primire se stabilesc prin hotarare a Guvernului si se
asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne;

k) dreptul de a fi cazat in centrele de primire si cazare, aflate in subordinea Oficiului
Roman pentru Imigrari, pana la incetarea dreptului de a ramane pe teritoriul Romaniei,
pentru solicitantul de azil care nu dispune de mijloacele materiale necesare pentru
intretinere;

) dreptul solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a beneficia de adaptarea
conditiilor de cazare si asistenta in centrele de cazare;

m) dreptul de a primi gratuit asistentd medicala primara si tratament
corespunzator, asistenta medicala spitaliceasca de urgenta, precum si asistenta
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medicala si tratament gratuit in cazurile de boli acute sau cronice care fi pun viata in
pericol iminent, prin sistemul national de asistenta medicala de urgenta si de prim
ajutor calificat. Aceste servicii se asigura, dupa caz, prin serviciul medical al centrelor
de cazare sau/si prin alte unitati sanitare acreditate si autorizate conform legii;

m~1) dreptul de a fi inclus in programele nationale de sdandtate publica ce au Page | 24
drept scop prevenirea, supravegherea si controlul bolilor transmisibile, in situatiile de
risc epidemiologic;

n) dreptul solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a primi asistenta medicala
adecvata;

n~1) dreptul de a primi asistenta sociala in conditiile prevazute de Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare;

o) dreptul de a primi acces la piata fortei de munca in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii romani, dupa expirarea unei perioade de 3 luni de la data
depunerii cererii de azil, daca in cazul cererii sale nu a fost luata o hotarare in faza
administrativa a procedurii, iar intarzierea nu poate fi imputata acestuia, precum si pe
perioada derularii procedurii de azil in faza judecatoreasca. Solicitantii de azil care la
data depunerii unei cereri de azil au un drept de sedere pe teritoriul Romaniei si sunt
incadrati legal in munca pot desfasura in continuare activitatea lucrativa;

o”1) dreptul solicitantilor de azil care au acces la piata fortei de munca, potrivit
lit. 0), de a beneficia de masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca, precum si de
protectie in cadrul sistemului asigurarilor pentru somaj, in conditiile prevazute de lege
pentru cetatenii romani;

p) dreptul solicitantilor de azil minori de a avea acces la invatamantul
anteprescolar, prescolar si scolar obligatoriu, in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni romani, cat timp nu se pune in executare o masura de indepartare a acestora
sau a parintilor lor de pe teritoriul Romaniei;

q) dreptul la decontarea, pe baza de cerere, a cheltuielilor de transport ocazionate
de deplasarea solicitantilor de azil la instanta de judecata pentru a participa la
termenele de judecata, daca procesul se desfasoara in alta localitate decat cea in care
este cazat, iar deplasarea se realizeaza cu mijloace de transport auto, feroviar, la clasa
a doua sau naval. Decontarea cheltuielilor se asigura de catre Ministerul Afacerilor
Interne, prin bugetul alocat Inspectoratului General pentru Imigrari in acest sens, pe
baza documentelor justificative;

r) dreptul de a fi vizitati de membrii familiei, reprezentanti ai organizatiilor si
organismelor neguvernamentale nationale sau internationale cu atributii in domeniul
azilului sau al respectarii drepturilor omului, autorizate si acreditate in conditiile legii,
precum si de reprezentantul legal;
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s) dreptul de a i se furniza, la cerere, informatii juridice si procedurale, inclusiv
informatii privind procedura in faza administrativa, in conditiile legislatiei privind

ajutorul public judiciar in materie civila, luand in considerare situatia personala a
strainului;

s) dreptul de a i se furniza, la cerere, in conditiile legislatiei privind ajutorul public Page | 25
judiciar in materie civila, luand in considerare situatia personala a strainului, informatii

cu privire la motivele hotararii de respingere a cererii de azil, la procedura de
contestare a ordonantei prin care a fost dispusa masura plasarii intr-un spatiu inchis

special amenajat, precum si referitoare la posibilitatea de contestare a deciziei prin
care a fost dispusa acordarea, limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire.

(171) Pentru a beneficia de drepturile prevazute de lege, Inspectoratul General
pentru Imigrari atribuie solicitantilor de azil un cod numeric personal, care se
inscrie in documentul temporar de identitate.

(172) Inspectoratul General pentru Imigriri acorda inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), la cerere, acces la documentele
existente la dosarul strainului care a solicitat protectie internationala, cu exceptia
situatiei in care divulgarea informatiilor sau a surselor de la care au fost obtinute ar
periclita securitatea nationala, a organizatiilor sau a persoanelor care au furnizat
respectivele informatii sau in cazul in care s-ar prejudicia examinarea cererii de
protectie internationald. in scopul accesérii informatiilor continute de dosarul personal
al strainului care a solicitat protectie internationald este necesar acordul acestuia. in
indeplinirea misiunii sale de supraveghere pe care i-o confera art. 35 din Conventia de
la Geneva, inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) poate sa isi
prezinte opiniile in fata autoritatilor nationale competente cu privire la cererile de azil,
in orice etapa a procedurii de azil.

(2) Procedura si cuantumul sumelor aferente asigurarii conditiilor materiale de primire
se stabilesc prin hotarare a Guvernului, pe baza datelor comunicate de catre Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii sau de Institutul National de Statistica.

(3) Fondurile banesti necesare pentru asigurarea drepturilor prevazute la alin. (1) lit. ),
f), g), h), i), k), I), m) si n) se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne.

(4) Minorii beneficiaza de aceeasi protectie oferita, in conditiile legii, minorilor romani
aflati in dificultate.

(5) Daca solicitantul nu dispune de mijloace materiale, Oficiul Roman pentru Imigrari
ii poate stabili un loc de resedinta si ii asigura asistenta materiala necesara pentru
intretinere, pe intreaga durata a procedurii de azil.

(6) Pentru motive justificate de interesul public, securitatea nationala, ordinea,
sanatatea si morala publica, protectia drepturilor si libertatilor altor persoane - chiar
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daca strainul are mijloace materiale necesare pentru intretinere - Oficiul Roman pentru
Imigrari, pe toata durata procedurii de azil sau a procedurii de determinare a statului
membru responsabil cu analizarea cererii de azil, dupa caz, ii poate stabili un loc de
resedinta si poate dispune transportarea lui cu insotitor in acel loc, din oficiu sau la
solicitarea autoritatilor competente. Page | 26
(7) Procedura de azil prevazuta la alin. (1) se finalizeaza:

a) de la data pronuntarii hotararii instantei, in cazul cererilor solutionate in

procedura accelerata sau in procedura la frontiera;

b) de la data comunicarii deciziei de inchidere a dosarului;

c) de la data comunicarii hotararii Inspectoratului General pentru Imigrari prin

care s-a acordat statut de refugiat;

d) de la data expirarii termenului legal de depunere a plangerii sau, dupa caz, a

recursului, ori de la data pronuntarii hotararii instantei de recurs;

e) de la data realizarii transferului in statul membru responsabil, in cazul

procedurii de determinare a statului membru responsabil cu examinarea cererii

de azil.
(8) Atunci cand capacitatea de cazare in centrele de primire si cazare pentru solicitantii
de azil este depasita, Inspectoratul General pentru Imigrari, in limita fondurilor
disponibile, poate acorda solicitantilor de azil o suma de bani in scopul inchirierii unor
spatii de locuit sau poate contracta servicii de specialitate pentru receptia si cazarea
solicitantilor de azil in locatii individuale sau colective.

(9) Sumele acordate solicitantilor de azil potrivit prevederilor alin. (8) se stabilesc prin
hotarare a Guvernului si se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne. La stabilirea cuantumului sumelor se tine cont de datele comunicate
de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii sau de Institutul National de Statistica.

(10) Solicitantii de azil prezinta Inspectoratului General pentru Imigrari, in cel mai scurt
timp, documente justificative din care sa rezulte faptul ca au inchiriat spatii de locuit.

(11) Contractarea serviciilor de specialitate pentru receptia si cazarea solicitantilor de
azil, prevazuta la alin. (8), se face cu luarea in considerare a standardelor stabilite prin
ordin al ministrului afacerilor interne.

[...]

ART. 19 Obligatii
Pe durata procedurii de azil strainul care solicita acordarea unei forme de protectie are
urmatoarele obligatii:
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a) obligatia de a prezenta organelor teritoriale ale Ministerului Afacerilor Interne, in
scris, cererea motivata cuprinzand datele indicate de organul la care o depune, precum
si de a se supune fotografierii si amprentarii. Amprentarea nu este efectuata in cazul
strainilor care nu au implinit varsta de 14 ani;

I s : . : Page | 27
b) obligatia de a prezenta autoritatilor competente informatii complete si reale cu

privire la persoana si la cererea sa de azil;

¢) obligatia de a depune toate documentele pe care le are la dispozitie si care au
relevanta cu privire la situatia sa personala;

d) obligatia de a preda documentul pentru trecerea frontierei de stat, urmand sa
primeasca documentul prevazut la art. 17 alin. (1) lit. h);

e) obligatia de a urmari stadiul procedurii si de a informa Inspectoratul General pentru
Imigrari cu privire la schimbarea resedintei, in termen de cel mult 5 zile de la ivirea
situatiei; f) obligatia de a raspunde la solicitarile organelor cu atributii in domeniul
azilului;

g) obligatia de a nu parasi localitatea de resedinta fara autorizarea Oficiului Roman
pentru Imigrari. Autorizatia va fi emisa de Oficiul Roman pentru Imigrari in urma unei
analize individuale, obiective si impartiale, iar in cazul neautorizarii, aceasta va fi
motivata;

h) obligatia de a se prezenta la examenele medicale ce ii sunt stabilite, precum si de a
se supune vaccinarii, dupa caz, in scopul protejarii sanatatii publice. Vaccinarea se
realizeaza conform prevederilor legale in vigoare, la solicitarea Inspectoratului General
pentru Imigrari, adresata directiilor de sanatate publica judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz;

hA1) obligatia ca, la solicitarea autoritatilor competente, sa se supuna controlului
corporal si al obiectelor pe care strainul le are asupra sa. Fara a aduce atingere
verificarilor efectuate din motive de securitate, controlul corporal se efectueaza de o
persoana de acelasi sex cu persoana controlata, cu respectarea deplina a principiului
demnitatii umane si al integritatii fizice si mentale;

i) obligatia de a respecta legile statului roman, precum si masurile dispuse de organele
romane competente in materie de azil;

j) obligatia de a parasi teritoriul Romaniei in termen de 15 zile de la finalizarea
procedurii de azil, in cazul in care solicitantul nu a obtinut protectie internationala in
Romania, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost respinsa ca evident
nefondata in urma solutionarii acesteia in procedura accelerata, caz in care strainul
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trebuie sa paraseasca teritoriul statului roman de indata ce procedura de azil a fost
finalizata. Obligatia nu subzista daca strainul are un drept de sedere reglementat
potrivit legislatiei privind regimul strainilor in Romania.

[...] Page | 28

ART. 23 Recunoasterea statutului de refugiat 22

Statutul de refugiat se recunoaste, la cerere, cetateanului strain care, in urma unei
temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, opinii
politice sau apartenenta la un anumit grup social, se afla in afara tarii de origine si care
nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari,
precum si apatridului care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in
care avea resedinta obisnuita, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se
intoarca in respectiva tara si carora nu li se aplica cauzele de excludere de la
recunoasterea statutului de refugiat, prevazute de prezenta lege.

ART. 96 Tara terta europeana sigura

(1) Este considerata tara terta europeana sigura o tara europeana care nu este un stat
membru al Uniunii Europene si care indeplineste urmatoarele criterii:

a) a ratificat si respecta prevederile Conventiei de la Geneva fara niciun fel de limitari
geografice;

b) dispune de o procedura de azil prevazuta prin legislatia interna;

¢) a ratificat Conventia europeana si respecta prevederile acesteia, inclusiv standardele
cu privire la caile de atac efective.

(2) In situatia in care strainul a incercat s& intre sau a intrat ilegal in Romania venind
dintr-o tara terta europeana sigura si aceasta tara si-a exprimat acordul privind
reprimirea acestuia, Inspectoratul General pentru Imigrari, pe baza unei analize
individuale, respinge ca inadmisibila cererea de azil, prin hotarare motivata.

ART. 97 Tara terta sigura
(1) Este considerata tara terta sigura o tara cu privire la care exista suficiente garantii
ca pe teritoriul acesteia respectarea drepturilor unui solicitant de protectie
internationala este realizata in conformitate cu urmatoarele principii:
a) viata si libertatea sa nu sunt amenintate din motive de rasa, religie, cetatenie,
apartenenta la un grup social sau opinii politice;
b) nu exista niciun risc serios in sensul prezentei legi;

2 OD 1 din 22 ian 2014, publicats in MO nr. 63, 24 ian 2014
http://www.dreptonline.ro/legislatie/og 1 2014 modificare lege 122 2006 azilul in romania og 44 2004
integrarea sociala strainilor protectie drept sedere romania.php accesat in 12.07.2017
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c) este respectat principiul nereturnarii in conformitate cu Conventia de la Geneva;
d) este respectata interdictia expulzarii intr-un stat in care strainul ar putea fi supus
torturii sau fata de care sa fie aplicate tratamente crude, inumane ori degradante;
e) exista posibilitatea de a solicita recunoasterea statutului de refugiat si, in cazul
in care acest statut este acordat, de a beneficia de protectie conform Conventiei Page | 29
de la Geneva.
(2) Inspectoratul General pentru Imigrari respinge ca inadmisibila cererea de azil, prin
hotarare motivata, atunci cand pe baza unei analize individuale constata ca:
a) principiile enuntate la alin. (1) sunt respectate de catre tara terta;
b) tara terta si-a exprimat acordul cu privire la primirea strainului pe teritoriul sau;
C) exista o legatura intre solicitantul de protectie internationala si tara terta, iar pe
baza respectivei legaturi se poate aprecia in mod rezonabil ca tara este sigura in
raport cu situatia sa personala.

[...]

ART. 145 Statutul personal

(1) Statutul personal al strainului care a dobandit o forma de protectie in temeiul
dispozitiilor prezentei legi este reglementat de legea tarii de origine.

(2) Drepturile care decurg din statutul personal, dobandite anterior de strainul caruia
i-a fost acordata o forma de protectie in temeiul dispozitiilor prezentei legi, sunt
recunoscute de statul roman, in conditiile legii.

ART. 146 Acordarea dreptului de sedere pe termen lung

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Imigrari, poate aproba
beneficiarului protectiei internationale, in timpul sederii sale pe teritoriul Romaniei, in
functie de gradul integrarii sale in societate, acordarea dreptului de sedere pe termen
lung, in conditiile reglementarilor privind regimul strainilor in Romania. in acest sens,
strainul este exceptat de la obligativitatea prezentarii documentului de calatorie emis
in baza formei de protectie acordate.

4. MIGRATIA iN EUROPA - DATE STATISTICE
in ultimii ani, numarul de imigranti din Europa a inregistrat cresteri continue si
semnificative. Tari precum, Germania, Suedia, Italia, Grecia si Turcia au intampinat
dificultati majore in ceea ce priveste gestionarea numarului de imigranti/refugiati care
au intrat pe teritoriul tarii, atat legal, cat si ilegal.

Migratia ilegala a fost, inca de la inceput, o problema delicata, intrucat numarul de vieti
pierdute in apele Marii Mediterane a depasit cateva mii. Eforturi masive au fost depuse
pentru salvarea altor vieti in aceeasi situatie si pentru limitarea sau stoparea migratiei
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ilegale. In prezent, desi numarul de decese a scizut considerabil. , sunt depuse in
continuare eforturi sustinute in aceasta directie.

Din punct de vedere statistic, migratia in Europa a urmat un trend ascendent, cu o
crestere continua a numarului de imigranti, raportat la situatia inregistrata in anul 2000. page | 30
Cresterea cea mai mare a avut loc in toamna anului 2015 cand, in medie, numarul
refugiatilor a ajuns la 6929 pe zi. Distributiacererilor pentru azil in cadrul tarilor
membre UE arata, dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, ca cei mai multi
dintre imigranti au aplicat pentru azil in Germania, 6 din 10 persoane optand pentru
aceasta tara. In topul tarilor cu cele mai multe aplicatii pentru azil se mai regasesc ltalia

(10,10%) si Franta (6,30%).

Datele din tabelul?® urmator arata ca proportia aplicantilor de azil in cazul tarilor est-
europene (Ungaria, Polonia, Bulgaria si Romania), din totalul aplicantilor la nivelul
Uniunii Europene, este una scazuta. Romania si Polonia sunt cel mai putin atractive
pentru solicitantii de azil, valorile fiind subunitare (0,20%, respectiv 0,80%). in cazul
Ungariei procentul este de 2,30%, iar in cel al Bulgariei 1,60%. Ungaria a inregistrat o
scadere semnificativa a numarului de refugiati in 2016, comparativ cu 2015, de la
174435 la 28215 refugiati, adica 84%.

29 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-9168-d07c67d1c9e
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Aplicantii pentru Evolutie o Nm.lmér.ul de
azil din statele 2015 2016 (2016-2015) | ropertiadin | aplicantila un
membre UE 2016 %) totalul UE 2016 nj|I|0|.1 de
cetateni 2016
EU 1257 030 1204 280 -4% 100.00% 2 360
Belgia 38990 14 250 -63% 1.20% 1260 Page | 31
Bulgaria 20 165 18 990 -6% 1.60% 2 655
Republica Ceha 1235 1200 -3% 0.10% 114
Danemarca 20 825 6 055 -71% 0.50% 1061
Germania 441 800 722 265 63% 60.00% 8789
Estonia 225 150 -34% 0.00% 114
Irlanda 3270 2 235 -32% 0.20% 473
Grecia 11370 49 875 339% 4.10% 4625
Spania 14 600 15570 7% 1.30% 335
Franta 70 570 75990 8% 6.30% 1138
Croatia 140 2 150 1413% 0.20% 513
Italia 83 245 121185 46% 10.10% 1998
Cipru 2105 2 840 35% 0.20% 3350
Letonia 330 345 5% 0.00% 175
Lituania 275 410 51% 0.00% 142
Luxemburg 2 360 2 065 -13% 0.20% 3582
Ungaria 174 435 28 215 -84% 2.30% 2870
Malta 1695 1735 2% 0.10% 3989
Olanda 43 035 19 285 -55% 1.60% 1136
Austria 85 505 39 860 -53% 3.30% 4 587
Polonia 10 255 9780 -5% 0.80% 258
Portugalia 870 710 -18% 0.10% 69
Romania 1225 1855 51% 0.20% 94
Slovenia 260 1265 389% 0.10% 613
Slovacia 270 100 -63% 0.00% 18
Finlanda 32150 5275 -84% 0.40% 961
Suedia 156 110 22 330 -86% 1.90% 2 267
Mare Britanie 39720 38290 -4% 3.20% 586
Islanda : 1105 : - 3320
Liechtenstein : 75 : - 2 047
Norvegia 30470 3240 -89% - 622
Elvetia 38 060 25 820 -32% - 3101

Sursa date: Eurostat

Numarul de aplicanti pentru azil raportat la un milion de cetateni sustine aceeasi idee,
Romania avand una dintre cele mai scazute valori ale acestui indicator (94), alaturi de
alte tari precum Slovacia (18), Portugalia (69) sau Cehia si Estonia (fiecare avand cate
114) la nivelul anului 2016.
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in general, la nivelul Uniunii Europene, numarul de solicitari de azil a scizut in 2016,

comparativ cu anul precedent, cu 4%. Varianta la nivelul statelor membre dupa acelasi

criteriu este foarte ridicata, Croatia si Slovenia prezentand cele mai mari cresteri

proportionale (1413%, respectiv 389%), in timp ce scaderile cele mai mari sunt

inregistrate de Norvegia (-89%), Suedia (-86%), Finlanda (-84%) si Ungaria (-84%).

Conform datelor Eurosta

t30

Page | 32

, cele trei state care dau cel mai mare numar de imigranti,

respectiv tarile de unde provin cei mai multi dintre solicitantii pentru prima data de
azil sunt Siria (28%), Afganistan (15%) si Irak (11%).

Numarul de solicitanti de azil pentru prima data in statele membre UE, dupa tara de origine
2016

Other——
28%

Russia—!
2%
Albania/
2%
Eritre
3%
Ira
3%

NigeriL
4%
Pakistan
4%

\Iraq

11%

Syria
28%

Afghanistan
15%

Number of applicants

Syria 334820
Afghanistan 182 985
Iraq 126 955
Pakistan 47 595
Nigeria 46 145
Iran 40 160
Eritrea 33405
Albania 28925
Russia 23015
Other 340 275

Sursa date: Eurostat

Dupa cum arata graficul de mai jos®", topul tarilor din care provin aplicantii de azil din

UE considerati minori neinsotiti ramane aceleasi, insa se schimba ierarhia, Afganistan

ocup[ primul loc cu 38%, Siria care cade pe locul al doilea cu 19%,,iar Irak ramane pe

locul al treilea cu 7% din totalul minorilor neinsotiti.

30 Newsletter Eurostat, Nr. 46/2017, emis la 16 martie 2017: Azilul in statele membre UE
31 Newsletter Eurostat, Nr. 80/2017, emis la 11 mai 2017: Aplicantii pentru azil considerati minori neinsotiti
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Aplicantii pentru azil din UE considerati minori neinsotiti du

2016

pa tara de origine,
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in ceea ce priveste situatia specifica in cazul Romaniei, tabelele urméatoare prezinta
cateva caracteristici prezentate in anuarul statistic al UNHCR din 2014%, La inceputul
anului 2014, in Romania existau 345 de cereri pentru azil in curs de asteptare, la care
se adauga 1660 de aplicanti pe parcursul anului. Din totalul acestora, sunt solutionate
1741 de solicitari pe parcursul anului, dintre care 379 sunt raspunsuri pozitive cu statut
conform Conventiei de la Geneva din 1951, iar 374 cu statut de protectie
complementara. Pe parcursul anului, 874 de aplicatii sunt respinse. La finalul lui 2014
mai raman in asteptare 360 de solicitari, un nivel foarte apropiat de cel de la inceputul

Sursa date: Eurostat

anului.
Pending Decizii in 2014 Pending
L start-2014 . . . Statut de o final-2014
Teritoriu Aplicanti Statut poztiv K . Aplicatii
. . B . protectie Solicitari A Total
de azil in 2014 dupa Conventia ] inchise n L
complem respinse decizii Total
Total de la Geneva B alt mod
entara
Romania 345 1.660 379 374 874 114 1.741 360

32 UNHCR Statistical yearkbook 2014, 14th edition
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Dupa tara de origine, acelasi raport prezinta situatia din tabelul urmator (sunt selectate
doar tarile cu un numar semnificativ de imigranti in Romania): cele mai multe solictari
de azil vin de la indivizi originari din Siria (614 in 2014, la care se adauga 91 de solicitari
nesolutionate din anul anterior). Solicitantii de azil din Afganistan si Irak ocupa
urmatoarele doua pozitii in ordinea numarului de cereri, cu valori relativ apropiate (277
de solicitari formulate pe parcursul anului 2014 de catre cetateni afgani, respectiv 212
de solicitanti din Irak). Aplicatiile pentru azil depuse de cetatenii afgani sunt respinse
in proportie semnificativ mai ridicata decat cele depuse de persoane din Irak sau Siria:
sunt respinse 221 de solicitari din totalul de 273 solutionate pe parcursul lui 2014
(81%). Aplicatiile depuse de catre indivizi din Siria si Irak au o probabilitate de a primi
raspuns pozitiv sensibil mai ridicata, insa cetatenii sirieni sunt incadrati in proportie
mai mare in statut de protectie complementara decat in statutul de refugiati conform
Conventiei de la Geneva.

Decizii in 2014
Pendin Pendin
Tara de 9 Aplicatii . 9
o start- R . final-
origine in 2014 Statut pozitiv Statut de L .
2014 . . . Solicitari | Solutionate 2014
dupa Conventia protectie . N Total
. respinse in alt mod
de la Geneva complementara
Afganis
19 277 32 19 221 273 23
tan
Irak 11 212 110 10 88 * 209 19
Siria 91 614 180 287 136 9 612 112

Raportul UNHCR prezinta situatia imigrantilor in lume, fara a se limita la statele
memebre ale Uniunii Europene. in acest context, din 189 de state incluse in raport,
Romania ocupa locul 110 dupa numarul de refugiati raportat la 1000 de locuitori,
respectiv locul 108 dupa numarul de refugiati raportat la 1000 km?,

Valoare Rank (189 tari incluse in raport)
Teritoriu
de azil Refugiati la 1000 Refugiati la 1000 Refugiati la 1000 Refugiati la 1000
locuitori km? locuitori km?
Romania 0,11 9,19 110 108
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in context istoric european, datele Eurostat??

privind numarul de decizii pozitive finale
totale (indiferent de statutul refugiatului) privind aplicatiile pentru azil arata o tendinta
de crestere intre 2008 si 2016, cu un salt semnificativ inregistrat intre 2015 si 2016, de

la 26415 la 37735. in cazul Romaniei, valorile cele mai ridicate sunt inregistrate in 2012

. . . o .. . ~_ Page |35

(275) si 2013 (925). Este foarte important de mentionat ca pentru anii 2013 si 2014, in ge |
cazul Romaniei, datele sunt marcate in distributia prezentata de Eurostat ca avand
definitii alternative, fara a fi specificata diferenta dintre definitii. In general, datele
privind imigrantii tind sa difere in functie de sursa, cauzele fiind multiple: lipsa de
raportari exacte, definitii incongruente intre state sau utilizarea unor surse diferite
pentru colectarea datelor. Cu toate acestea, pot fi observate anumite tendinte care
sunt sustinute de informatii prezentate de entitati diferite: cresterea numarului de
aplicanti de azil, precum si cresterea numarului de aplicatii solutionate pozitiv; o
varianta mai ridicata in randul tarilor prin care imigrantii intra pentru prima oara in
Europa; o scadere a numarului de refugiati in randul tarilor care au implementat politici
puternice anti-imigrare.

geo\time 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

EU (28 countries) 19085 | 20040 | 20235 | 24690 | 25220 | 24675 | 26195 | 26415 | 37735
Euro area (19 countries) : : : : : : : : R
Belgium 395 | 280 | 280| 470 | 325| 430 | 470 | 425 | 350
Bulgaria 10 10 20 15 25 40 20 5 15
Czech Republic 45 25 50| 385 25 20 35 0 10
Denmark 165 | 130 | 285| 420| 410| 550 | 200 | 285 | 280
Germany 2775 | 2295 | 2465 | 3370 | 5025 | 5955 | 6995 | 7305 | 11305
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ireland 285 | 260 | 130 75 45 55 95 | 225 | 305
Greece 360 40 40| 410 530 | 910] 1880 | 1845 | 5830
Spain 30 30 15 20 40 20 15 10 20
France 6315 | 5365 | 5280 | 6125 | 5680 | 5450 | 5825 | 5385 | 6415
Croatia : : : : 35 0 0 0 0
Italy 0 45| 275 325 79 75 45 20 50
Cyprus 35 80 | 110 65 45 9 | 225| 285| 120
Latvia 0 5 0 10 5 10 0 10 15
Lithuania 0 5 0 0 0 5 5 0 0
Luxembourg 55 30 35 50 5 10 10 25 5
Hungary 0 10 25 50 110 60 40 40 5
Malta 0 0 0 0 20 0 35 70 65
Netherlands 415 | 255 | 675 | 1555 | 125 | 1075 | 700 | 595 | 1015
Austria 2195 | 1775 | 1435 | 1780 | 1540 | 1425 | 2860 | 2705 | 1380
Poland 30 95 50 | 100 70 50 20 55 85
Portugal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Romania 45 95| 10| 110| 275| 925 35 45 15
33 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00193,
accesat in 02.08.2017
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geo\time 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Slovenia 0 0 0 0 0 0 5 5
Slovakia 10 15 5 10 5 5 0 5
Finland 80 50 70 275 280 180 165 115 295
Sweden 815 1990 1250 | 1820 | 2890 | 2380 | 2375 | 2255 | 3010
United Kingdom 5025 | 7160 | 7630 | 7250 | 6905 | 4955 | 4055 | 4695 | 7145
Iceland 0 5 0 0 0 5 5 35 20
Liechtenstein 0 0 0 15 20 0 0 5 0
Norway 660 430 410 710 945 1005 960 900 415
Switzerland 730 640 435 350 300 215 165 135 145
Montenegro 34

Former Yugoslav Republic of Macedonia

Albania

Serbia

Turkey

Din aceeasi sursad®> observam evolutia numarului de aplicatii pentru azil respinse la
solutionarea finala. Si in acest caz, numarul de solicitari respinse la nivelul UE atinge
cel mai ridicat nivel in 2016. In cazul Romaniei, cele mai multe cereri respinse au fost
inregistrate in 2011 (1180) si 2012 (1945), iar incepand cu anul 2013 evolutia tinde sa
fie una descendenta, iar in 2016 atinge pragul de 100. Franta si Germania sunt doua
dintre tarile in care numarul solicitarilor solutionate cu raspuns negativ au crescut
relativ puternic intre 2015 si 2016: in Franta cresterea a fost de la 29190 la 34870,

in cazul Germaniei este de la 86535 la 112395.

201
geo\time 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 5 2016
10385 | 10688 | 10996 | 10983 | 155 | 18328
EU (28 countries) 67685 73210 77455 0 5 5 51 970 0
Euro area (19 countries) :
726
Belgium 4675 7055 7700 9985 | 12160 | 11060 7480 0 5030
Bulgaria 20 40 15 5 0 5 5 5 10
Czech Republic 1430 390 380 365 415 395 530 | 395 395
105
Denmark 315 310 790 1810 1085 1110 1495 0 1150
865 | 11239
Germany 8265 4430 5315 | 21200 | 24420 | 30705 | 37340 35 5
Estonia 0 0 5 10 5 0 5 10 40
Ireland 2140 3140 2640 1250 645 525 115 | 305 385
581
Greece 980 2065 5 215 1115 2990 5785 0 6655
Spain 1110 1680 1530 1100 1100 1085 905 | 570 495
291
France 18025 14180 17800 | 28425 | 30570 | 32100 | 31260 90 | 34870

34 - = lipsd date
35 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00193,

accesat in 02.08.2017
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201
geo\time 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 5 2016
Croatia : : : : 100 95 110 85 105
Italy 30 1475 1260 1175 445 20 10 5 60
Cyprus 2810 2580 2870 3110 1500 875 275 285 130 Page | 37
Latvia 15 10 15 10 40 45 35 65 30
Lithuania 35 50 65 30 215 30 10 10 5
Luxembourg 425 170 160 325 900 660 725 445 315
Hungary 55 145 165 275 290 625 800 435 765
Malta 225 475 325 505 415 135 225 300 265
Netherlands 390 425 675 1205 645 820 745 | 490 745
239
Austria 7050 10065 9105 7540 6415 5435 1210 0 2100
182
Poland 155 10 60 2175 900 1000 1360 0 1200
Portugal 0 0 20 20 65 100 95 85 185
Romania 190 575 420 1180 1945 625 135 65 100
Slovenia 100 70 15 70 35 60 65 30 35
Slovakia 65 20 170 0 65 110 55 25 20
Finland 10 10 45 65 50 55 45 55 395
105
Sweden 10245 13405 11575 11375 13060 | 10575 10755 10 8815
773
United Kingdom 8930 10425 14345 10415 8285 8730 8250 5 6595
Iceland 10 30 10 0 15 60 25 35 135
Liechtenstein : 75 60 40 50 35 0 15 30
393
Norway 3785 8045 9675 7940 7175 9425 7470 0 4550
190
Switzerland 5305 4775 3860 3245 3545 3185 2295 5 1840
Montenegro 36
Former Yugoslav Republic
of Macedonia
Albania
Serbia
Turkey
Un raport al IOM (International Organisation for Migration)’ arata evolutia fluxului de
imigranti din Romania, focalizata pe evolutia zilnica pe parcursul lunii mai 2017
36 - = lipsd date
37 http://migration.iom.int/docs/Monthly Flows Compilation Report No5 June 2017 .pdf, accesatin
03.08.2017
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(imigranti identificati la intrarea in tara in perioada 1-31 mai 2017).
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Graficul de mai sus prezinta doua seturi de valori: atat numarul de imigranti identificati
la granita pe parcursul lunii (linia de jos), cat si situatia cumulativa pentru prima parte
a anului 2017 (linia superioard). in total, pana la 31 mai 2017, au fost identificati la
granita Romaniei 883 de imigranti. Raportul prezentat de IOM pune la dispozitie si
cateva distributii ale indivizilor inclusi in raport dupa diferite criterii. Astfel, din totatul
de 883 de imigranti identificati la granita, 26% sunt femei, 46% sunt barbati, iar 28%
sunt minori. Cei mai multi dintre acestia provin din state precum Irak, Pakistan, Siria si
Afganistan, iar punctul de intrare in tara in care au fost identificati cei mai multi dintre
imigranti este Oravita, la granita cu Serbia.

5. MIGRATIA iN ROMANIA - DATE STATISTICE
Pe teritoriul tarii, institutia competenta in materie de azil si migratie este Inspectoratul
General pentru Imigrari — IGl, care este organizat si functioneaza ca structura de
specialitate a administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor3?

Potrivit evidentelor statistice tinute de acesta, in anul 2009 strainii cu sedere legala in
Romania au provenit majoritar din Republica Moldova (28%), Turcia (17%) si China
(14%). Siria ocupa locul al patrulea in acest clasament, cu 4%.

38 http://igi.mai.gov.ro/ro/content/informatii-generale, accesat in 04.08.2017
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Sursd date: IGI — Infostat — Oficiul Roman pentru Imigrdri
La jumatatea anului 2009, in Bucuresti locuiau cei mai multi dintre imigrantii prezenti

in Romania (41%), in timp ce in judete precum Cluj si lasi rezidau cate 6% din strainii
cu sedere legala.

22%
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Sursa date: IGl — Infostat — Oficiul Roman pentru Imigrdri

Cu doi ani mai tarziu, la jumatatea anului 2011, dintre stainii cu sedere legala in
Romania 25,01% erau moldoveni, 15,86% turci, iar 11,81% chinezi. Numarul total de
imigranti cu sedere legala in Romania la data de 30.06.2011 a fost de 57259.
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Tara Stoc 30.06.2011 %
MOLDOVA 14323 | 25,01%

TURCIA 9080 | 15,86%
CHINA 6765 | 11,81%
SIRIA 2505 4,37%
SUA 1907 3,33%
SERBIA 1612 2,82%
ISRAEL 1517 2,65%
TUNISIA 1475 2,58%
LIBAN 1443 2,52%
UCRAINA 1339 2,34%
Alte tari 15293 |26,71%

Grand Total 57259 [100,00%

Page | 40

Sursd date: |Gl — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, repartitia strainilor cu sedere legala
in Romania dupa judet, pana la data de 30.06.2012, arata ca in Bucuresti s-au aflat
25,86% dintre imigranti, in timp ce in judetele importante din tara proportia a fost mai
mica de 10%: Cluj - 6,37%, Timis - 5,89%, Arad - 5,42%; llIfov - 5,28%.

Judet Stoc 30.06.2012 %
Bucuresti 11109 25,86%
Cluj 2737 6,37%
Timis 2530 5,89%
Arad 2329 5,42%
lifov 2270 5,28%
Bihor 1879 4,37%
Sibiu 1846 4,30%
Constanta 1694 3,94%
Prahova 1519 3,54%
Brasov 1458 3,39%
Alte judete 13582 31,62%
Grand Total 42953 100,00%

Sursd date: IGI — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului

in ceea ce priveste tipul de rezidentd pentru care au optat imigrantii, datele statistice
arata ca 99,07% dintre strainii cu sedere legala in Romania au obtinut rezidenta
temporara de cetatean al UE/SEE si doar 0,93% au obtinut rezidenta permanenta de

cetatean UE/SEE.

Scop

Stoc 30.06.2012

%

Rezidenta temporara cetatean UE/SEE

42552

99,07%
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Rezidenta permanenta cetatean UE/SEE

401

0.93%

Grand Total

42953

100,00%

Sursd date: IGl — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului

Referitor la migratia ilegala, dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos,

fenomenul a urmat tendinte similare migratiei legale. in anul 2012 se aflau pe teritoriul

tarii 1617 straini fara drept de sedere legal. Dupa tara de origine, cei mai multi imigranti
ilegali au provenit din Republica Moldova (15,28%) si Turcia (11,75%). Diferente fata
de migratia legala apar, totusi, in cazul a doua tari: Tunisia care se afla pe locul 3 cu

7,85%, respectiv Algeria urca pe locul 4, cu 7,67%.

Potrivit aceleiasi surse de date, cei mai multi imigranti ilegali s-au aflat in Bucuresti
(20,47%). Si de data aceasta, in judetele importante din tara proportia de imigranti
ilegali a fost mai mica de 10%: Cluj - 8,23%, Arad - 8,10%, Timis — 7,73% si lasi — 7,36%.

Tara 2012 %| 2011 Dif Evolutie
MOLDOVA (247  15,28%| 452 | -2054F -4535%
TURCIA |190 11,75%| 233 434 -18,45%
TUNISIA | 1277, 85%| 163 364 -22,09%
ALGERIA |124  7,67%| 25 99 11 396,00%
MAROC |104  6,43%| 52 52 4 100,00%
CHINA | 754,  64%| 117 -42 ¥ -35,90%
SERBIA | 714, 39%| 74 34-4,05%
SIRIA 583, 59%| 36 224r61,11%
ISRAEL | 523,  22% | 48 41r8,33%
PAKISTAN |523, 22%| 46 641 13,04%
Altetari |517 31,97%| 634 | -117% -18,45%
Grand Total | 1617 100,00%| 1880 | -263 4 -13,99%

Judet 2012 % 2011 Dif Evolutie
728 -
Bucuresti | 331 20,47% 503
34,19%
254 -
Cluj 133 8,23% 158
15,82%
Arad 131 8,10% 85 46 ﬂ' 54,12%
Timis 1257,73% 71 54 ﬂ' 76,06%
284 -
lasi 119 7,36% 147
19,05%
248 -
Constanta |72 4,45% 96
25,00%
-16 % -
Bihor 67 4,14% 83
19,28%
61 3,77% 0 61 -
lIifov
Suceava 41  2,54% 45 -4 -8,89%
Mehedinti | 40 2,47% 25 15 ﬂ' 60,00%
<1704 -
Judet 497 30,74% 667
25,49%
1617 263 % -
Grand Total 1880
100,00% 13,99%

Sursd date: IGI — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului

Asa cum apare in tabelul prezentat mai jos, numarul de cereri de azil (la prima aplicatie)
inregistrate in anul 2011 a fost de 553. Pana la jumatatea anului 2012 numarul aproape
s-a dublat, ajungand la 904 aplicatii. Cele mai multe cereri au venit din partea
cetatenilor de origine algeriana. In top 5 tari, pe urmatoarele locuri s-au situat Marocul,

Afganistanul, Pakistanul si Siria.
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400495, judetul Cluj 11973, Sector 1

Tara 2012 %| 2011 | Dif Evolutie
ALGERIA 436 29,92%| 81| 3554F 438,27%
MAROC 251 17,23%| 29| 2224 765,52%
AFGANISTAN 127 8,72%| 36| 914r 252,78%
PAKISTAN 122 8,37%| 44| 781t 177,27%
SIRIA 88 6,04%| 13| 754 576,92% Page | 42
TUNISIA 59 4,05% 68| -9d -1324%
BANGLADESH 47 3,23%| 12| 354 291,67%
TERITORIILE OCUPATE PALESTINIENE| 45  3,09%| 11| 344r 309,09%
IRAK 29 1,99%| 39| -10% -25,64%
EGIPT 28 1,92%| 11| 174F 154,55%
Alte tari 225 15,44%| 209|16 4r 7,66%
Grand Total 1457 100,00% 553| 904 1" 163,47%
Sursd date: IGI — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului
Dupa modul de intrare si frontiera traversata, cele mai multe cereri de azil au venit din
partea imigrantilor care au traversat ilegal frontiera de vest a tarii (79,27%).Au fost
depuse 151 de cereri din partea persoanelor care au intrat in tara legal sau care s-au
nascut in Romania, reprezentand 10,36% din cererile depuse pana la jumatatea anului
2012. Cele mai putine cereri de azil, atat in anul 2011, cat si in anul 2012, au venit din
partea persoanelor care au trecut frontiera de nord in mod ilegal.
Tip intrare/Frontiera| 2012 %| 2011| Dif Evolutie
llegal frontiera V 1155 [79,27% | 211| 944 4t 447,39%
Legal/nascut in RO 151(10,36% | 192| -414F -21,35%
llegal frontiera E 90 | 6,18% 35| 554 157,14%
llegal frontiera S 56 | 3,84%| 98| -42% -42,86%
Necunoscut 3 |0,21% 2 114 50,00%
llegal frontiera N 2 | 0,14% 15| -13 4 -86,67%
Grand Total 1457 100,00%| 553|904 I 163,47%
Sursd date: IGI — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului
in ceea ce priveste statutul ocupational al imigrantilor care locuiesc in Romania, mai
precis obtinerea unei autorizatii de munca, analizele statistice elaborate de
Inspectoratul General petru Imigrari arata ca evolutia numarului de cereri de eliberare
a unei autorizatii a scazut cu 30,58% din 2009 pana in 2010. Cele mai multe cereri de
eliberare de autorizatii de munca au venit din partea imigrantilor originari din Turcia si
China. Evolutia intre anii 2009 si 2010 in cazul celor doua tari este descendenta, -
49,09% in cazul Turciei si -56,23% in cazul Chinei. Tarile de origine care au generat cel
mai scazut numar de cereri de eliberare de autorizatii de munca sunt Nepalul si
Cluj-Napoca Bucuresti e a0 107001 '.'S" WWIITES{Eq M
0 Calea Turzii nr. 150 Bulevardul Prim3verii 51/1 +40-264-438-638 o www.facebook.com/IRESROMANIA/
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Republica Macedonia, cu o evolutie ascendenta de 384,85%, respectiv 54,55% intre

2009 si 2010.

Sursd date: IGI - Statistici - Serviciul Analizd - Analizd cu privire la eliberarea autorizatiilor de muncd tn anul 2070

Potrivit buletinului statistic in domeniul imigratiei si azilului din semestrul | al anului
2012, Turcia si China se pastreaza pe primele locuri dupa indicatorul numar de
autorizatii de munca eliberate. Spre deosebire de perioada 2009 — 2010, cand locul 3
era ocupat de Filipine, in 2011 - 2012 pe locul 3 urca Serbia. In ceea ce priveste evolutia
indicatorului in perioada 2009 - 2012, se poate observa un trend descendent in anii
2010 si 2011. In cazul celor doud tari care se mentin in top pe parcursul celor 4 ani,
numarul de autorizatii scade in fiecare an pana in 2012, cand la jumatatea anului
indicatorul inregistreza o crestere semnificativa (+95,89%) fata de 2011 in cazul Turciei.

1[RIEIS

INSTITUTUL ROMAN PENTRU EVALUARE $1 STRATEGIE

Tara_origine 2010 | 2009 | Diferenta | Evolutie%
TURCIA 616 | (1210 -594 -49,09%
CHINA 530 | 1211 -681 -56,23%
FILIPINE 266 160 106 66,25%
MOLDOVA 226 392 -166 -42,35%
NEPAL 160 33 127 384,85%
SERBIA 156 91 65 71,43%
REPUBLICA COREEA 115 130 -15 -11,54%
INDIA 80 79 1 1,27%
REP. MACEDONIA 68 44 24 54,55%
RUSIA FEDERATIA 65 84 -19 -22,62%
Alte tari 688 844 -156 -18,48%
Grand Total 2970 | 4278 -1308 | -30,58%

in cazul Chinei trendul descendent se mentine si in anul 2012.

O

Cluj-Napoca
Calea Turzii nr. 150

400495, judetul Cluj

Tara 2012 %| 2011 DifEvolutie
TURCIA 429 27,66%| 219 (2104 95,89%
CHINA 181 11,67%| 297|-116%  -39,06%
SERBIA 124 7,99%| 51 73 1r143,14%
FILIPINE 103 6,64%| 171|-68% -39,77%
SRI LANKA 996, 38% | 53 46 1186,79%
MOLDOVA 583, 74% | 85 |-27% -31,76%
CROATIA 513, 29% | 2 49 1 2450,00%
REPUBLICA COREEA 462, 97% | 63 |[-17% -26,98%
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SUA 412, 64% 33 8 124,24%

BOSNIA HERTEGOVINA 352, 26% 1 34 41 3400,00%

Alte tari 384 24,76%| 356 28 117,87%
Grand Total 1551 100,00% | 1331 220" 16,53%
Sursd date: IGl — Statistici — Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului Page | 44
Distribuirea autorizatiilor de munca eliberate pentru imigranti arata ca spre imigrantii
provenind din Asia s-au indreptat aproape jumatate dintre autorizatiile de munca,
pentru Orientul Mijlociu circa un sfert, iar spre cei din Europa aproape doua zecimi.
America de Sud
2,63%
America de
Centrala si
Apatrid LAltele  c5p5ihe
0,03% 0.03% 0%

Sursd date: |Gl — Statistici - Serviciul Analizd - Autorizatii de muncd eliberate in 2010, dupd zona geograficd
Repartizarea autorizatiilor in interiorul tarii arata o distribuire neuniforma, cu diferente
procentuale semnificative intre judete. Cele mai multe autorizatii au fost inregistrate
in Bucuresti, numarul acestora scazand din 2009 pana in 2010 cu 33,01%. Constanta si
Timis sunt judetele care urmeaza in clasament cu cele mai multe autorizatii de munca
eliberate. in cazul acestora evolutia este ascendenta, diferenta dintre cei doi ani fiind
de aproximativ 12% pentru ambele judete.

Judet 2010| 2009 | Diferenta | Evolutie%
Bucuresti 1031 | | 1539 -508 -33,01%
Constanta 377 336 41 12,20%
Timis 158 | | 140 18 12,86%
Prahova 147 | 123 24 19,51%
Bihor 119 55 64 | | 116,36%
lasi 119 | 641 -522 -81,44%
S . i K P
Cluj-Napoca Bucuresti @ 40364710701 i@ Wwwiresicom.o
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Sursd date: IGI — Statistici - Serviciul Analizd - Autorizatii de muncd eliberate in 2010, dupd judetul beneficiarul

Aproape de 3 ori mai multi imigranti de gen masculin, au obtinut autorizatia de munca
pe parcursul anului 2010, comparativ cu imigrantii de gen feminin. Proportiile sunt
totusi mai echilibrate in 2010, comparativ cu anul 2009, numarul imigrantilor barbati
care au obtinut autorizatie de munca a scazand cu 36,77%, in timp ce numarul femeilor

1RIE|S
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Buzau 116 103 13 12,62%
Giurgiu 98 77 21 27,27%
Cluj 93 277 -184 -66,43%
Galati 57 109 -52 -47,71%
Alte judete 655 878 -223 -25,40%
Grand Total | 2970 | 4278 -1308 -30,58%

a crescut cu 10,75%.

Dupa variabila varsta, cele mai multe autorizatii de munca au fost eliberate pentru
segmentul de populatie cu varsta 18 — 34 de ani. Urmatoarea categorie de varsta care

Sursd date: IGI — Statistici - Serviciul Analizd - Autorizatii de muncd eliberate in 2070, dupd genul beneficiarului

Sexul 2010| 2009 | Diferenta| Evolutie%

M 2352 | 3720 -1368 -36,77%
F 618 558 60 10,75%
Grand Total | |2970| | 4278 -1308 -30,58%

genul beneficiarului

Sursd date: IGI - Statistici - Serviciul Analizd - Autorizatii de munca eliberate in 2070, comparativ cu 2009, dupd

a inregistrat un procent ridicat este cea intre 35 — 50 de ani.
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51-64 >65

Page | 46
Sursd date: IGI - Statistici - Serviciul Analizd - Autorizatii de muncd eliberate in 2010, comparativ cu 2009, dupa
vdrsta beneficiarului

6. PERCEPTIA AUTORITATILOR COMPETENTE PRIVIND CRIZA REFUGIATILOR
DIN UE
O componenta a prezentului studiu o constituie analiza perceptiei privind situatia
refugiatilor din tara a unor autoritati competente reprezentative din domeniul
migratiei.
in realizarea acesteia s-a procedat la chestionarea unor reprezentanti ai institutiilor
competente in materie de migratie din zonele cu comunitati mari de resortisanti ai
tarilor terte si imigranti care beneficiaza de protectie internationala, dupa cum
urmeaza:

— Bucuresti

—  Galati

— Cluj

— Timisoara

— Brasov

— Constanta

— lasi
Au fost realizate, astfel, 7 interviuri structurate cu membri ai conducerii institutiilor
(directori si directori adjuncti) dupa cum urmeaza:

INSTITUTIA CHESTIONATA LOCALITATE
O SERVICIUL PENTRU IMIGRARI GALATI
O CENTRUL REGIONAL DE PROCEDURI S| CAZARE A
SOLICITANTILOR DE AZIL TIMISOARA
S B i R xC P
Cluj-Napoca Bucuresti @ 40364710701 i@ Wwwiresicom.o
0 Calea Turzii nr. 150 Bulevardul Primaverii 51/1 +40-264-438-638 @) v facebookcom/IRESROMANIA/
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O CENTRUL REGIONAL DE PROCEDURI SI CAZARE PENTRU

SOLICITANTII DE AZIL- GALATI
O SERVICIUL PENTRU IMIGRARI AL JUDETULUI CONSTANTA
O SERVICIUL PENTRU IMIGRARI AL JUDETULUI BRASOV
- Page | 47
O INSPECTORATUL GENERAL DE IMIGRATIE - SEDIUL BUCURESTI g |
CENTRAL
O CENTRUL REGIONAL DE CAZARE SI PROCEDURI PENTRU RADAUTI

SOLICITANTII DE AZIL

REZULTATELE ANALIZEI ARATA CA:

Conform agendei europene privind migratia adoptata in 13 mai 2015 la nivelul comisiei europene,
in Romania vor intra cateva mii de refugiati, care ulterior vor beneficia de protectie si de azil pe
teritoriul tarii noastre. Dumneavoastra personal ce parere aveti despre acest fapt?

N Intrarea catorva mii de refugiati

in tara este bine primita de

autoritatile competente in
domeniu, 6 din 7 declarand ca
au o parere foarte buna despre

acest lucru.
m Foarte bunda m Buna
. . +40-364-710-701 ) i
Cluj-Napoca Bucuresti e 40-364-710-7 lgyy Www.ires.com.ro
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Pentru a-si respecta angajamentele oficiale, care este suportul si serviciile pe care statul roman si institutiile acestuia

ar trebui sa il acorde refugiatilor stabiliti in tara?

Toate serviciile pe care
statul roman ar trebui sa
le acorde refugiatilor,
propuse in cadrul
studiului, cu exceptia a
trei dintre ele, sunt
selectate in unanimitate
de catre autoritatile
chestionate. Cate un
respondent nu
mentioneaza oferirea de
sprijin pentru a-si putea
aduce familia in
Romania si respectarea
dreptului la viata,
culturd, religie. In acelasi
timp, doua persoane nu
mentioneaza oferirea de
locuinte sociale
refugiatilor.

[Consiliere psihologica]

[Locuinta si hrana pentru o perioada de timp]
[Protectie sociala din partea statului roman]
[Asistenta medicala]

[Sprijin pentru a invata limba romana]

[Sprijin pentru a cunoaste cultura si obiceiurile
din Romania]

[Sprijin pentru gasirea unui loc de munca ]

[Sprijin pentru a-si putea aduce familia in
Romania]

[Copiii lor sa fie educati in scolile din Romania]
[Asistenta juridica ]

[Respectarea dreptului la viata, cultura, religie]
[Cursuri de recalificare pentru adulti]

[Locuinte sociale ]

Page | 48
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Dupa cum se poate observa in graficul de mai jos, beneficiile care ar putea rezulta in

urma acceptarii refugiatilor in Romania, in viziunea intervievatilor, sunt de natura

economica — cresterea fortei de munca si sporirea bunastarii (contributia adusa la

bugetul de stat prin platirea taxelor si impozitelor), precum si culturale si sociale. Una
dintre persoanele chestionate vede si un beneficiu pentru refugiati, acela de a veni

intr-o tara sigura.

Pe de alta parte, potentialele riscuri identificate de reprezentantii autoritatilor sunt cele
la adresa sigurantei nationale, aparitia unor divergente de natura culturala si religioasa

si riscul de a fi vazuti drept teroristi de catre cetatenii romani. 3 din 7 persoane
intervievate considera ca nu exista niciun risc.

Cluj-Napoca
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Romania?

De ce natura credeti ca sunt beneficiile aparute in urma acceptarii refugiatilor in

INSPECTORATUL
GENERAL DE
IMIGRATIE - SEDIUL
CENTRAL
BUCURESTI

SERVICIUL PENTRU
IMIGRARI GALATI

APORT
POZITIVIN
PRIVINTA
FORTEI DE
MUNCA

CENTRUL REGIONAL DE

CAZARE S| PROCEDURI

PENTRU SOLICITANTII
DE AZIL RADAUTI

APORTUL D.P.D.V.
ALIMPACTULUI
SOCIAL, CULTURAL
SI ECONOMIC

SERVICIUL PENTRU
IMIGRARI AL
JUDETULUI
BRASOV

CENTRUL REGIONAL
DE PROCEDURI SI

CAZARE A
SOLICITANTILOR DE
AZIL TIMISOARA

BENEFICII
PENTRU
REFUGIATI -
VIN INTR-O
TARA SIGURA

CENTRUL REGIONAL
DE PROCEDURI Sl
CAZARE PENTRU
SOLICITANTII DE

AZIL- GALATI

SERVICIUL PENTRU
IMIGRARI AL
JUDETULUI
CONSTANTA

SPORIREA
BUNASTARII
PE PLAN
SOCIAL SI
FINANCIAR

Care credeti ca sunt riscurile la care se expune Romania odata cu primirea refugiatilor pe

teritoriul tarii?

e

« SERVICIUL PENTRU
IMIGRARI GALATI

+ CENTRUL
REGIONAL DE
CAZARE S|
PROCEDURI
PENTRU
SOLICITANTII DE
AZIL RADAUTI

DIVERGENTE
DE NATURA
CULTURALA
RELIGIOASA

RISC DE _
SIGURANTA
NATIONALA

RISCUL DE A
FI LUATI NU EXISTA
DREPT RISCURI « 1GI- SEDIUL
TERORISTI CEnTRAL
« CENTRUL 7 BUCURESTI
REGIONAL DE + SERVICIUL PENTRU
PROCEDURI SI IMIGRARI AL JUD.
CAZARE PENTRU CONSTANTA
SOLICITANTII DE « CENTRUL
AZIL- GALATI REGIONAL DE
« SERVICIUL PENTRU PROCEDURI SI
IMIGRARI AL CAZARE A
JUDETULUI SOLICITANTILOR
Y BRASOV DE AZIL
TIMISOA
. . ‘B +40-364-710-701 *aY \www.ires.com.ro
Cluj-Napoca Bucuresti e
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Cu ce probleme credeti ca ar putea sa se confrunte refugiatii repartizati in Romania?

PROBELAYIE (D13 PROBLEME DE LIMBA,

INJE%%?:C“EI:ECSGT [’X'— DE ADAPTARE LA NOUA -
CULTURA Reprezentantii Page | 50

RESURSE el
autoritatilor competente
in domeniul migratiei

intervievati sunt de
MARGINALIZARE piy

CCAUZA DIFERENTELOR parere ca principalele
ULTURALE/RELIGIOASE probleme cu care ar
. ) y
CACCECSEEAL f\) 5(,3,%2” As S pL:ctea sa se confrunte
LOC DE LIMBA, DE refugiatii care vor veni in
MUNCA ADAPTARE SOCIO - gA .
CULTURALA Romania sunt cele legate
&ROBLEME DE ADAPTARE de integrarea in campul
FORTE, NTELE DE PE PIATA muncii, accesul la resurse
TEl DE MUNCA/ACCES RETICENTA DIN PARTEA .
LA RESURSE POPULATIE| (locuinta) si cele de

adaptare la noua cultura,
incluziv reticenta din
partea populatiei.

Cine credeti ca ar putea sa-i ajute, respectiv cum ar putea fi acestia ajutati sa depaseasca aceste
obstacole? Cum?

/‘
*PROGRAME DE INTEGRARE
*CURSURI

ONG- URI < *CONSILIERE DIN PARTEA ONG

*ATRAGEREA DE FONDURI EUROPENE
«CURSURI DE LIMBA ROMANA

N—
) . +40-364-710-701 ") ires.com.
Cluj-Napoca Bucuresti e o7 wwrescomro
0 Calea Turzii nr. 150 Bulevardul Primaverii 51/1 +40-264-438-638 0 www.facebook.com/IRESROMANIA/
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AUTORITATILE <
LOCALE

«INTEGRAREA N SISTEMUL DE iINVATAMANT
+ASISTENTA DIRECTA

SUPORT DIN PARTEA STATULUI PENTRU INVATAREA
LIMBII ROMANE, A CULTURII ROMANESTI

«OFERIREA UNUI LOC DE MUNCA

«IMPLICAREA [N PROIECTE ALATURI DE SOCIETATEA CIVILA

S| ONG

«CONSILIERE PRIVIND RESPECTAREA STRICTA A LEGILOR Sl

REGULILOR DIN TARA GAZDA

Referitor la cine si cum ar putea ajuta refugiatii sa depaseasca problemele pe care le
vor intalni in Romania, persoanele chestionate sunt de parere ca ONG-urile si
autoritatile locale sunt in masura sa ofere acest ajutor. Modul in care ar putea fi oferit
suportul este, dupa cum se poate observa si in graficul de mai sus: organizarea unor
cursuri dedicate de limba si cultura romana, integrarea in sistemul de invatamant,
oferirea de consiliere, implicarea in anumite proiecte europene, respectiv oferirea unui

loc de munca.

Page | 51

Care au fost principalele probleme pe care le-ati intampinat in gestionarea refugiatilor?

PROBLEME DE
COOPERARE

LIPSA DE COOPERARE
DIN PARTEA LOR

PROBLEME DE
ADAPTARE/INTEGRARE

LIPSA DOCUMENTELOR

INFORMAREA ERONATA iN
MASS MEDIA IN CEEA CE
PRIVESTE IMAGINEA LOR

DIFICULTATEA LOCALIZARI|

INTEGRARE - ASTEAPTA <
E - ASTEAPTA SA
PRIMEASCA ToTUL GRATIS

Conform relatarilor venite
din partea
reprezentantilor
autoritatilor competente,
problemele care au fost
in trecut intalnite in
munca cu refugiatii au
fost cele de cooperare,
atat din partea
refugiatilor cat si din

ACEST % artea altor institutii,
COOPERAREA CU ALTE schl MBA?;T/E\ DATORITA P : t
INSTITUTI DOMIE:EELSJELOR DE precum si probleme de
integrare datorate
. ,lifSA INTERESULUI DE A . g. .. .
ROBLEME DE MANE IN TARA/LIPsA imaginii eronate din
COMUNICARE IMPLICARII IN PROPRIA mass-media.

La acestea din urma se
adauga si dificultatile de
adaptare — lipsa
documentelor si
neimplicarea activa in
procesul de integrare.

@ 0364710701 Y www.ires.com.ro
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Ati intampinat probleme in gestionarea comuna a mecanismului de integrare cu celalte institutii

abilitate? Daca da, care?

EDUCATIONALE

PROBLEME iN CEEA
CE
PRIVESTE ECHIVALAREA
STUDHLOR/ABIUT[\TILOR
PRACTICE

NUMARUL Mic pg
IC DE ORE
ALOCATE INVATARI Linmgy
ROMANE

SERVICII NEADECVATE
NEVOII/NEINTELEGEREA

MECANISMULUI

SERVICII OFERITE DE ALTE

INSTITUTII NEADAPTATE

PROFILULUI CETATENILOR
INI

STRA

INEXISTENTA LOCUINTELOR

SOCIALE DEDICATE
STRAINILOR

DIFICULTATI DE INTELEGERE

A MECANISMULU |

APLICAREA ANUMITOR

BENEFICI|

in ceea ce priveste
gestionarea comuna a
mecanismului de
integrare cu celelalte
institutii abilitate,
problemele au fost in
zona educationala pe
de-o parte, mai exact,
dificultati in echivalarea
studiilor sau a abilitatilor
practice, respectiv un
numar redus de ore
alocate invatarii limbii
romane.

Pe de alta parte, o buna
parte a problemelor a
aparut din cauza
neintelegerii
mecanismului sau
existentei unor servicii
inadecvate nevoii
(inclusiv inexistenta
locuintelor sociale
dedicate strainilor).

Considerati ca sunt necesare anumite schimbari legislative pentru o mai buna coordonare intre
institutiile abilitate in gestionarea integrarii refugiatilor in societate? Daca da, care anume?
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MODIFICAREA

REGULAMENTULUI DE
LA DUBLIN

FACILITATI FISCALE
PENTRU ANGAJATOR

EDUCATIONALE

«PROCEDURI GREOAIE

-fACILITATI ACORDATE ANGAJATORILOR PENTRU
INCADRAREA IN CAMPUL MUNCII' A PERSOANELOR
CARE BENEFICIAZA DE O FORMA DE PROTECTIE

*MODIFICAREA PROGRAMEI DE INVATARE A LIMBII
ROMANE SI MARIREA NUMARULUI DE ORE DE CURS

+ ORGANIZAREA PE TOT PARCURSUL ANULUI A

CURSURILOR DE LIMBA ROMANA
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in materie de legislatie, pentru o mai buna coordonare intre institutiile abilitate in
gestionarea integrarii refugiatilor in societate, reprezentantii autoritatilor intervievati
considera ca se impun modificari ale requlamentului de la Dublin, procedurile folosite

fiind prea greoaie. De asemenea, potrivit opiniei acestora, ar fi utila oferirea de facilitati
angajatorilor pentru incadrarea in campul muncii a persoanelor care beneficiazd de 0 pyge | 53
forma de protectie. Alte schimbari legislative care ar trebui aduse sunt cele in materie

de educatie: aducerea de modificari programei de invatamant in ceea ce priveste

numarul de ore alocate invatarii limbii romane si nu numai, respectiv organizarea pe

tot parcursul anului a cursurilor de limba romana.

Exista probleme in practica sau legislatia privind integrarea refugiatilor in societate?
Daca da, care anume?

Obiectiile privind legislatia

RETICENTA FATA DE
REFUGIATI/INTEGRAREA

din Romania in domeniul

INGREUNATA DE LIOIDIIAICAE integrarii refugiatilor au
INTERPRETAREA 0G44/BIROCRATIA eI i
aparut in special in ceea ce
LEGISLATIEI

priveste OG44, care se cere
modificata la punctele care
fac referire la integrarea
beneficiarilor si la
reprezentantul legal al
minorului.

MODIFICAREA OG44 IN CEEA cE
PRIVESTE INTEGRAREA
BENEFICIARILOR

RETICENTA POPORULUI ROMAN

SCHIMBAREA,
FATA DE REFUGIAT| o /ADAPTAREA 0G44

IN CEEA CE PRIVEST]
E
REPREZENTANTUL LEGAL AL
MINORuLUI

Alte nemultumiri prezentate
de autoritatile competente
INTERPRETAREA au fost birocratia, care
NECORESPUNZATOAREA
ANUMITOR PREVEDER| DE CATRE

ingreuneaza integrarea
ANUMITE ORGANE DE STAT

INTEGRAREA DEFICITARA

DATORITA - :
ITA BIROCRATIEI refugiatilor, precum si

interpretarea
necorepunzatoare a
legislatiei din partea
anumitor organe de stat.

Gestionarea situatiei refugiatilor repartizati in Romania ar trebui sa cada in responsabilitatea...? ‘
0 1 1 2 2 3 3 4

Deciziile sa fie luate de statul roman impreuna
cu UE

w

Deciziile sa fie luate exclusiv de catre statul
roman

N

Deciziile sa fie luate de statul roman,
autoritatile centrale impreuna cu autoritatile
regionale

Y
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In ceea ce priveste gestionarea situatiei refugiatilor, parerile sunt impartite. Trei dintre
intervievati considera ca deciziile in ceea ce-i priveste refugiati ar trebui sa fie luate de
statul roman impreuna cu UE, alti doi cred ca deciziile ar trebui sa fie luate exclusiv de
catre statul roman, in timp ce o persoana sustine ca la luarea deciziilor ar trebui sa
participe in egala autoritatile centrale si autoritatile regionale. Page | 54

Cine credeti ca ar trebui sa suporte costurile Considerati ca fondurile alocate la nivel regional

gestiondrii refugiatilor repartizati in Romania? | sunt suficiente pentru implementarea masurilor
de integrare adoptate?

0 2 4 6 8 0 2 4 6
- -
1

NS/NR .1

6 din 7 persoane sunt de parere ca UE ar trebui sa suporte toate costurile gestionarii
refugiatilor care vor fi repartizati in Romania, iar 4 din 7 persoane considera ca, in
prezent, fondurile alocate la nivel regional nu sunt suficiente pentru implementarea
masurilor de integrare adoptate.

UE

Ce alte surse de finantare credeti ca ar putea fi accesate?

/

FONDURI
EUROPENE

PROGRAMUL FAMI

BUGETUL TARIl

FONDURI
GUVERNAMENTALE
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in graficul de mai sus se pot observa sursele de finantare alternative propuse de
reprezentantii autoritatilor competente care au participat la studiu.

Dati exemple de bune practici care ar putea sa vina in sprijinul integrarii refugiatilor
in societate. Page | 55

ORGANIZAREA CURSURILOR DE INVATARE A
LIMBII ROMANE

O CAMPANIE CU PRIVIRE LA FAPTUL CA UNII
DINTRE El (BINE PREGATITI) ADUC CINSTE TARII
NOASTRE

COINTERESAREA COMUNITATII LOCALE iN A-I
SPRUINI TN CUNOASTEREA SOCIETATII, A LIMBII,
CULTURII ETC.

AJUTOR DIN PARTEA REFUGIATILOR CU VECHIME
iN TARA NOASTRA

INFIINTAREA CENTRELOR REGIONALE DE
INTEGRARE - ORGANIZAREA ACTIVITATILOR
SPECIFICE IN CENTRE DE INTEGRARE

Rugate sa identifice bune practici care ar putea sa vina in sprijinul integrarii refugiatilor
in societate, persoanele intervievate mentioneaza:

O Organizarea de cursuri de invatare a limbii romane si implicarea comunitatii
locale in a-i sprijini pe acestia sa invete limba romana;

O Implicarea in oferirea de suport a refugiatilor cu vechime in targ;

O infiintarea centrelor regionale de integrare si organizarea in incinta acestora a
activitatilor specifice destinate integrarii refugiatilor;

O Realizarea unei campanii de informare in care sa fie promovate exemple de
integrare cu succes a unor refugiati, care sa contribuie la imbunatatirea
perceptiei populatiei generale cu privire la acest aspect.

O Tn acest context, una dintre persoanele intervievate subliniaza faptul c& multi
dintre straini/refugiati privesc Romania ca pe o tara de tranzit, scopul lor fiind
sa ajunga in tari mai dezvoltate economic si, de aceea, succesul integrarii
depinde in mare masura de dorinta acestora de a ramane in tara.
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Ce recomandati pentru o buna gestionare a situatiei refugiatilor repartizati in Romania?

Page | 56

In ceea ce priveste o buna gestionare a situatiei refugiatilor repartizati in Romania,
autoritatile competente recomanda:

O Suplimentarea numarului de locuri din spatiile de cazare destinate refugiatilor;
O Tmbunatatirea comunicarii cu refugiatii;

QO Legislatie restrictiva care sa redea cu claritate atat drepturile, cat si obligatiile
refugiatilor;

Refugiatii sa fie distribuiti egal in toata tara;

Mai multa implicare din partea unor institutii competente in domeniu;
Obtinerea informatiei corecte privind momentul sosirii refugiatilor in Romania;

U000

Prezentarea beneficiarilor perspectivele reale de integrare in Romania
comparativ cu alte tari europene.

7. CONCLUZII

incepand cu 2014, Europa s-a confruntat cu cel mai mare val de refugiati de la
inchieierea celui de-al Doilea Razboi Mondial incoace. Peste un milion de refugiati au
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sosit in UE, majoritatea fugind de razboiul si teroarea din Siria si din alte tari aflate in
dificultate.

Acoperirea nevoilor de baza (hrana si adapost) a devenit o povara enorma pentru
resursele unor state membre ale UE. Acest lucru s-a intamplat in special in Turcia si
Grecia, pe unde marea majoritate a refugiatilor si migrantilor au intrat in UE. Multe
dintre aceste persoane s-au aflat doar in tranzit, intentionand in realitate sa ajunga in
alte tari, cum sunt Germania si Suedia.

Page | 57

Reactia imediata a UE la valul de refugiati nu a intarziat sa apara. Demersurile imediate
au fost de oferire de asistenta umanitara si ajutor pentru dezvoltare, fiind alocate peste
10 miliarde de euro din bugetul UE pentru a face fata crizei refugiatilor si pentru
acordarea de ajutor umanitar refugiatilor si migrantilor in tari din afara UE, precum
Turcia, Liban, lordania si Irak.

Turcia gazduieste pana in prezent cel mai mare numar de refugiati — aproximativ 3
milioane in total (dintre care 2,5 milioane sunt sirieni), urmata fiind de Grecia.

Cei mai multi refugiati au imigrat ilegal traversand Marea Mediterana, fapt care a dus
la pierderea pe mare a mii de vieti omenesti. Ca raspuns la aceasta situatie, UE si-a
crescut capacitatea de a efectua operatiuni de cautare si salvare in Marea Mediterana
si de a combate retelele infractionale, in sensul de triplare a resurselor disponibile, fapt
care a contribuit la salvarea vietilor a peste un sfert de milion de persoane in 2015.

Alte masuri de stopare a migratiei au fost implementate de statele membre ale UE prin
instituirea unui sistem european de paza de frontiera si de coasta, pentru a consolida
gestionarea si securitatea frontierelor externe comune ale UE. Oficiul European de
Politie a deschis un nou centru european privind introducerea ilegala de migranti,
pentru a sprijini statele membre ale UE in anihilarea retelelor infractionale implicate in
introducerea ilegala organizata de migranti.

Una dintre prioritatile majore a UE in noul context privind migratia a fost sa instituie
un cadru legislativ care sa ofere solutii viabile in scopul combaterii situatiei de criza.
Dupa mai multe dezbateri si convocari ale Comisiei, s-a adoptat, in 13 mai 2015,
Agenda europeana privind migratia care, la momentul actual, reprezinta una dintre
cele zece prioritati politice ale actualei Comisii Europene. Prin intermediul Agendei
europene privind migratia, Comisia Europeana si-a propus sa elaboreze o structura de
solidaritate care poate sa fie declansata in orice moment pentru a ajuta orice tara
membra UE care ar experimenta o situatie de criza si presiune extrema in cadrul
sistemului de oferire a azilului datorat fluxului dispoportionat de imigranti proveniti
din tarile terte.
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Agenda propune patru directii majore de actiune:

e Reducerea factorilor care incurajeaza migratia ilegald, cu accent pe
abordarea cauzelor fundamentale ale migratiei ilegale din tarile terte si o mai
buna aplicare a politicilor de returnare;

e Salvarea de vieti umane si securizarea granitelor externe printr-o mai buna Fage | S8
gestionare a granitei externe si imbunatatirea eficientei procedurilor la
frontierg;

e Consolidarea politicii comune de migratie si azil;

e Dezvoltarea unei noi politici de migratie legala, avand in vedere viitoarele
provocari demografice cu care se va confrunta UE.

in baza Agendei europene privind migratia, Comisia Europeand a conceput o masuré
de solidaritate fata de tarile de tranzit si anume repartizarea dupa cote a refugiatilor
intre tarile membre. Pana in prezent, decizia adoptata de comisie este in proces de
implementare, insa doar doua tari au primit numarul de refugiati repartizati (Malta si
Finlanda), existand si tari care se opun acestei decizii, respectiv nu au preluat niciun
refugiat (Polonia, Ungaria, Austria). in astfel de conditii, Comisia Europeana a adoptat
masuri de infringement impotriva acestor tari. Pana in prezent Romania a preluat un
numar de 568 de refugiati.

in ceea ce priveste migratia in Europa din ultimii ani, statisticile aratd ci migratia in
Europa a urmat un trend ascendent, cu o crestere de 4 ori a numarului de imigranti
raportat la anul 2000, cresterea cea mai mare avand loc in toamna anului 2015, cand
numarul mediu al refugiatilor care intrau in UE, pe zi, a ajuns in jurul valorii de 7000.
Conform numarului cererilor de azil la prima solicitare, cei mai multi dintre imigranti
au aplicat pentru azil in Germania, mai precis 6 din 10 persoane au optat pentru
aceasta tara. Tara urmatoare cu cele mai multe aplicatii pentru azil este Italia (10.10%),
urmata fiind de Franta (6.30%).

Proportia aplicantilor de azil in cazul tarilor est-europene (Ungaria, Polonia, Bulgaria si
Romania), din totalul aplicantilor la nivelul Uniunii Europene, este una scazuta.
Romania si Polonia sunt cel mai putin atractive pentru solicitantii de azil, valorile fiind
subunitare (0,2%, respectiv 0,8%). in cazul Ungariei procentul este de 2,3%, iar in cel al
Bulgariei 1,6%. In cazul Ungariei s-a inregistrat o scddere semnificativd, de 84%, a
numarului de refugiati in 2016, comparativ cu 2015, de la 174.435 la 28.215.

Conform Eurostat, cele trei state care dau cel mai mare numar de imigranti, respectiv
tarile de unde provin cei mai multi dintre solicitantii pentru prima data de azil, sunt
Siria (28%), Afganistan (15%) si Irak (11%).
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in ceea ce priveste tarile de provenienta in cazul minorilor neinsotiti, ierarhia se
schimba, Afganistan (38%) declasand Siria, care cade pe locul Il, cu 19%. Irak ramane
pe locul 3, cu 7%.

Migratia in Romania, potrivit evidentelor statistice tinute de Serviciul de Statistica al
Inspectoratului General de Imigratie — IGI arata ca, in anul 2009, cei mai multi dintre
strainii cu sedere legala in Romania au provenit din Moldova (28%), Turcia (17%) si
China (14%). Cetatenii sirieni (4%) au fost si ei prezenti, Siria aflandu-se printre primele
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5 tari de origine.

La jumatatea anului 2009, in Bucuresti locuiau cei mai multi (41%) dintre imigrantii
prezenti in Romania. In alte judete, precum Cluj si lasi, rezidau doar 6% din strainii cu
sedere legala.

Cu doi ani mai tarziu, la jumatatea anului 2011, dintre strainii cu sedere legala in
Romania 25.01% erau moldoveni, 15.86% turci, iar 11.81% chinezi. Numarul total de
imigranti cu sedere legala in Romania la data de 30.06.2011 a fost de 57.259.

Repartitia strainilor cu sedere legala in Romania dupa judet, pana la data de
30.06.2012, arata ca in Bucuresti s-au aflat 25.86% dintre imigranti, in timp ce in alte
zone din tara proportia a fost semnificativ mai mica de 10%: Cluj - 6.37%, Timis - 5.89%,
Arad - 5.42%; lifov - 5.28%.

in ceea ce priveste tipul de rezidentd pentru care au optat imigrantii, datele statistice
arata ca 99.07% dintre strainii cu sedere legala in Romania au obtinut rezidenta
temporara de cetatean al UE/SEE si doar 0.93% au obtinut rezidenta permanenta de
cetatean UE/SEE.

Referitor la migratia ilegala, fenomenul a urmat tendinte similare migratiei legale. in
anul 2012 se aflau pe teritoriul tarii 1.617 straini fara drept de sedere legal. Dupa tara
de origine, cei mai multi imigranti ilegali au provenit din Moldova 15.28% si Turcia
11.75%. Diferente fata de migratia legala apar, totusi, in cazul a doua tari: Tunisia, care
se afla pe locul 3 cu 7.85%, respectiv se ridica in top 5 Algeria, pe locul 4, cu 7.67%.

Cei mai multi imigranti ilegali s-au aflat in Bucuresti (20.47%). Si de data aceasta, in
alte judete din tara, proportia de imigranti ilegali a fost mai mica de 10%: Cluj — 8.23%
si Arad - 8.10%. In judetele Timis si lasi proportia a fost de 7%.

Numarul de cereri de azil (la prima aplicatie) din Romania inregistrate in anul 2011,
a fost de 553. Pana la jumatatea anului 2012, numarul aproape s-a dublat, ajungand la
904. Cele mai multe cereri au venit din partea cetatenilor de origine algeriana.
Urmatoarele tari in ierarhie au fost Maroc, Afganistan, Pakistan si Siria.
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Dupa modalitatea de intrare si frontiera traversata, cele mai multe cereri de azil au

venit din partea imigrantilor care au traversat ilegal frontiera de vest a tarii (79.27%).

10.36% dintre cererile depuse pana la jumatatea anului 2012 provin din partea unor
persoane care au intrat in tara legal sau s-au nascut in Romania. in urma traversérii

ilegale a frontierei de nord au rezultat cele mai putine cereri de azil, atat in anul 2011, Page | 60
cat siin anul 2012.

in ceea ce priveste statutul ocupational al imigrantilor care locuiesc in Romania,
mai precis obtinerea unei autorizatii de munca, statisticile Inspectoratului General
pentru Imigrari arata ca evolutia numarului de cereri de eliberare a unei autorizatii din
2009 pana in 2010 indica o scadere cu 30,58%. Cele mai multe cereri de eliberare de
autorizatii de munca au venit din partea imigrantilor originari din Turcia si China.
Evolutia de la un an la altul in cazul celor doua tari este descendenta, -49,09% in cazul
Turciei si - 56,23% in cazul Chinei. Tarile de origine care au inregistrat cel mai scazut
numar de cereri de eliberare de autorizatii de munca sunt Nepal si Republica
Macedonia, cu evolutii ascendente de 384,85%, respectiv 54,55%.

Tarile de origine Turcia si China se pastreaza pe primele locuri dupa indicatorul numar
de autorizatii de munca eliberate. Spre deosebire de perioada 2009 - 2010, cand
locul 3 era ocupat de Filipine, in 2011 - 2012 pe locul 3 urcé Serbia. In ceea ce priveste
evolutia indicatorului in perioada 2009 - 2012, se poate observa un trend descendent
intre anii 2010 si 2011. in cazul celor doud tari care se mentin in top pe parcursul celor
4 ani, numarul de autorizatii scade in fiecare an, panain 2012, cand, la jumatatea anului,
indicatorul inregistrezd o crestere semnificativa de 11.21% in cazul Turciei. in cazul
Chinei, trendul descendent se mentine si in anul 2012.

Distribuirea autorizatiilor de munca eliberate arata ca spre imigrantii provenind din
Asia s-au indreptat aproape jumatate dintre autorizatiile de munca, spre cei din
Orientul Mijlociu circa un sfert, iar spre cei din Europa aproape doua zecimi.

Repartizarea autorizatiilor in interiorul tarii, arata o distribuire neuniforma cu diferente
procentuale semnificative intre judetele tarii. Cele mai multe autorizatii au fost
inregistrate in Bucuresti, numarul acestora scazand de la anul 2009 la 2010 cu 33.01%.
Constanta si Timis sunt judetele care urmeaza in clasament cu cele mai multe
autorizatii de muncé eliberate. in cazul acestor orase evolutia este ascendents,
diferenta dintre cei doi ani fiind de 12%.

Aproape de 3 ori mai multi imigranti de genul masculin comparativ cu cei de gen
feminin au obtinut autorizatii de munca. In 2010, comparativ cu anul 2009, numérul
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imigrantilor barbati care au obtinut autorizatie de munca a scazut cu 36.77%, in timp

ce numarul femeilor a crescut cu 10.75%.

Dupa variabila varsta, cele mai multe autorizatii de munca au fost eliberate pentru
segmentul de varsta 18 — 34 de ani (59.46%). Urmatoarea categorie de varsta care a
inregistrat un procent ridicat este cea intre 35 — 50 de ani (34.44%). Page | 61

in ceea ce priveste componenta adresata autorititilor competente din domeniul
migratiei, principalele dimensiuni de analiza au fost: beneficiile si riscurile care pot
aparea in urma intrarii refugiatilor in Romania; problemele pe care acestia le-ar putea
intampina si identificarea de posibile solutii; problemele intampinate in trecut la nivelul
institutiilor in procesul de integrare, precum si in gestiunea mecanismului de integrare
in colaborare cu celelalte institutii abilitate; identificarea de noi surse de finantare;
posibile schimbari legislative, identificarea de bune practici si recomandari pentru o
buna integrare a refugiatilor in societate.

Beneficiile care ar putea rezulta in urma acceptarii refugiatilor in Romania identificate
de intervievati sunt, cu precadere, de natura economica — cresterea fortei de munca si
sporirea bunastarii (contributia adusa la bugetul de stat prin platirea taxelor si
impozitelor), precum si culturale si sociale.

Potentialele riscuri identificate de reprezentantii autoritatilor sunt cele la adresa
sigurantei nationale, aparitia unor divergente de natura culturala si religioasa si riscul
de a fi vazuti drept teroristi de catre cetatenii romani.

Reprezentantii autoritatilor competente in domeniul migratiei intervievati sunt de
parere ca principalele probleme cu care ar putea sa se confrunte refugiatii care vor
veni in Romania sunt cele legate de integrarea in campul muncii, accesul la resurse
(locuinta) si cele de adaptare la noua cultura, incluziv reticenta din partea populatiei.

Referitor la cine si cum ar putea ajuta refugiatii sa depaseasca problemele pe care le
vor intalni in Romania, persoanele chestionate sunt de parere ca ONG-urile si
autoritatile locale sunt in masura sa ofere acest ajutor. Modul in care ar putea fi oferit
suportul este, dupa cum se poate observa si in graficul de mai sus: organizarea unor
cursuri dedicate de limba si cultura romana, integrarea in sistemul de invatamant,
oferirea de consiliere, implicarea in anumite proiecte europene, respectiv oferirea unui
loc de munca.

in ceea ce priveste gestionarea comund a mecanismului de integrare cu celelalte
institutii abilitate, problemele au fost in zona educationala pe de-o parte, mai exact,
dificultati in echivalarea studiilor sau a abilitatilor practice, respectiv un numar redus
de ore alocate invatarii limbii romane. Pe de alta parte, o buna parte a problemelor a
aparut din cauza neintelegerii mecanismului sau existentei unor servicii inadecvate
nevoii (inclusiv inexistenta locuintelor sociale dedicate strainilor).
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in materie de legislatie, pentru o mai buna coordonare intre institutiile abilitate in
gestionarea integrarii refugiatilor in societate, reprezentantii autoritatilor intervievati
considera ca se impun modificari ale regulamentului de la Dublin, procedurile folosite

fiind prea greoaie. De asemenea, potrivit opiniei acestora, ar fi utila oferirea de facilitati
angajatorilor pentru incadrarea in campul muncii a persoanelor care beneficiaza de o Page | 62
forma de protectie. Alte schimbari legislative care ar trebui aduse sunt cele in materie

de educatie: aducerea de modificari programei de invatamant in ceea ce priveste

numarul de ore alocate invatarii limbii romane si nu numai, respectiv organizarea pe

tot parcursul anului a cursurilor de limba romana.

in ceea ce priveste gestionarea situatiei refugiatilor, parerile sunt impartite. Trei dintre
intervievati considera ca deciziile in ceea ce-i priveste refugiati ar trebui sa fie luate de
statul roman impreuna cu UE, alti doi cred ca deciziile ar trebui sa fie luate exclusiv de
catre statul roman, in timp ce o persoana sustine ca la luarea deciziilor ar trebui sa
participe in egala autoritatile centrale si autoritatile regionale.

Potrivit opiniei celor mai multi dintre intervievati, UE ar trebui sa suporte toate costurile
gestionarii refugiatilor care vor fi repartizati in Romania. Fondurile alocate la nivel
regional nu sunt suficiente pentru implementarea masurilor de integrare adoptate,
spun persoanele chestionate. Sursele auxiliare identificate de acestia sunt:

BESA
FONDURI EUROPENE
PROGRAMUL FAMI

ONG

FONDURI GUVERNAMENTALE
BUGETUL TARII

UNHCR

(N Iy Ny Ny Iy Iy

Bunele practici identificate de catre autoritatile chestionate sunt:

O Organizarea de cursuri de invatare a limbii romane si implicarea comunitatii
locale in a-i sprijini pe acestia sa invete limba romana;

O Implicarea in oferirea de suport a refugiatilor cu vechime in targ;

O infiintarea centrelor regionale de integrare si organizarea in incinta acestora a
activitatilor specifice destinate integrarii refugiatilor;

O Realizarea unei campanii de informare in care sa fie promovate exemple de
integrare cu succes a unor refugiati, care sa contribuie la imbunatatirea
perceptiei populatiei generale cu privire la acest aspect.

O Tn acest context, una dintre persoanele intervievate subliniazd faptul c& multi
dintre straini/refugiati privesc Romania ca pe o tara de tranzit, scopul lor fiind
sa ajunga in tari mai dezvoltate economic si, de aceea, succesul integrarii
depinde in mare masura de dorinta acestora de a ramane in tara.
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in ceea ce priveste o buna gestionare a situatiei refugiatilor repartizati in Romania,
autoritatile competente recomanda:

O Suplimentarea numarului de locuri din spatiile de cazare destinate refugiatilor;

Q imbuné&tatirea comunicarii cu refugiatii;

O Legislatie restrictiva care sa redea cu claritate atat drepturile, ct si obligatiile ~ Page | 63
refugiatilor;

Refugiatii sa fie distribuiti egal in toata tara;

Mai multa implicare din partea unor institutii competente in domeniu;

Obtinerea informatiei corecte privind momentul sosirii refugiatilor in Romania;
Prezentarea beneficiarilor perspectivele reale de integrare in Romania

comparativ cu alte tari europene.
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